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Ao Excelentissimo Senhor
Senador Humberto Costa
Senado Federal

Congresso Nacional

Ref.: PL n° 2169/2019 e PL 3030/2019' - Modifica a Lei n° 8.069, de 13 de julho
de 1990, que dispde sobre o Estatuto da Crianga ¢ do Adolescente, alterando para
07 (sete) anos o prazo da medida sdcio-educativa de internag@o aplicavel aos atos
infracionais e, por conseguinte, altera o prazo da liberagdo compulsoria para vinte e
cinco anos de idade;

Modifica o instituto da internacdo proviséria no Estatuto da Crianga e do
Adolescente; determina a reavaliagdo da internacdo a cada seis meses; aumenta o
periodo maximo de internagdo para cinco anos e a liberacdo compulsoria para vinte
e trés anos de idade.

A Coalizdo pela Socioeducac¢do®, formada por diversas organizacdes de direitos
humanos, coletivos, entidades, pesquisadores(as), especialistas e instituicdes publicas com
atuacdo no Sistema de Justiga Juvenil e Socioeducativo, tem como objetivo precipuo
defender de forma intransigente os direitos humanos de adolescentes e jovens em
cumprimento de medidas socioeducativas, por meio da incidéncia junto aos Poderes

Legislativo, Executivo e Judicidrio.

' Projeto de Lei n°® 2169, de 2019 - https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/136254 e
Projeto de Lei n° 3030, de 2019 -_https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/136880
’Instituto Brasileiro de Ciéncias Criminais (IBCCRIM), Instituto Alana, Iniciativa Direito & Memoria e Justiga
Racial do Rio de Janeiro (IBDM/RJ), Centro de Defesa de Direitos da Crianga e do Adolescente Dom Luciano
de Almeida (CEDECA/RJ), Centro de Defesa de Direitos da Crianga ¢ do Adolescente do Ceara
(CEDECA/CE), Mecanismo Nacional de Prevengdo ¢ Combate a Tortura (MNPCP), Agenda Nacional pelo
Desencarceramento, Rede de Comunidade ¢ Movimento Contra Violéncia do Estado, Instituto de Defesa da
Populagdo Negra (IDPN), Instituto de Estudos Socioeconémicos (INESC), Rede de Justica Criminal (RJC),
ANDI Comunicagao e Direitos, Centro de Defesa de Direitos da Crianca e do Adolescente (CEDECA/TO),
Pastoral Carceraria Nacional, Centro de Direitos Humanos da Serra (CDDH), Frente Estadual pelo
Desencarceramento de Sdo Paulo, Centro de Defesa dos Direitos da Crianga ¢ do Adolescentes (CEDECA
Emaus), Associagdo Nacional dos Centros de Defesa (ANCED), Centro de Defesa da Crianga ¢ do Adolescente
Zumbi (CEDECA Zumbi), Centro de Defesa da Crianga e do Adolescente Marcos Passarini (CEDECA Marcos
Passarini), Uneafro Brasil, Centro de Defesa dos Direitos da Crianga e do Adolescente Sapopemba
(CEDECA/SAPOPEMBA), Nucleo de Estudos da Violéncia (NEV/USP), Amparar, Instituto de Politica Preta,
Conectas Direitos Humanos, Associagdo Juizes e Juizas pela Democracia, Organizagdo de Direitos Humanos
Projeto Legal, Instituto Sou da Paz, Centro de Defesa dos Direitos da Crianca e do Adolescente (CEDECA/RO),
SAJU.
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Dessa forma, as entidades que subscrevem o presente parecer , vém manifestar alguns
dos argumentos que denotam a inefici€ncia e os retrocessos apresentados pelos Projetos de
Lei de n® 2.169/2019 e 3.030/2019, ambos aguardando designagdo de relator(a) na
Comissdo de Direitos Humanos e Legislagdo Participativa do Senado Federal, desde o dia 11
de novembro de 2021.

O PL n°® 2.169/2019 altera os paragrafos 3° ¢ 5° do art. 121 do Estatuto da Crianga ¢
do Adolescentes (ECA), aumentando de trés para sete anos o prazo da medida socioeducativa
de internagdo e, por conseguinte, dilata o prazo para liberacdo compulsoria de adolescentes
para 25 anos. Na mesma toada, o PL n°® 3.030/2019 altera os paragrafos 2°, 3°, 5° e 7°, todos
do art. 121, do ECA, alterando o prazo maximo de internagdo para cinco anos e liberando
compulsoriamente o adolescente aos 23 anos

Como a grande maioria dos Projetos de Lei que tratam sobre o tema, os Projetos de
Lei acima descritos pretendem atender ao clamor social por respostas a violéncia e
impunidade. No entanto, o recrudescimento do Sistema de Justiga Juvenil ndo tem impacto na
reducdo da violéncia e demanda altos custos para os Governos Estaduais. Ha de se analisar
onde estdo as origens dessa violéncia.

e Serd que adolescentes e jovens que ndo t€m oportunidades de acesso a politicas
publicas nao sdo atingidos diretamente pela violéncia, portanto, também vitimas da
ineficiéncia de acdes de Estado?

e Sera que a proposi¢ao de Projetos de Lei que contribuam para implementar o art. 227
do ECA nao teria maior efeito para prevencao da violéncia?

Estas sdo duas perguntas importantes para se ter em mente quando projetos como
estes chegam ao parlamento, uma vez que trardo consequéncias importantissimas para uma
populagdo que ja tem muitos de seus direitos e garantias desrespeitados em razdo da
vulnerabilidade na qual se encontram.

A Nota Técnica n° 20/2015°, do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada - IPEA,
dispde que a Justica Juvenil tende a aplicar san¢des de forma mais dura do que a justica penal
comum: do total de 23,1 mil adolescentes privados de liberdade no Brasil em 2013, 64% (15,

2 mil) cumpriam medida de internacao; 23,5% (5,5 mil) cumpriam medida de internagcao

? Nota Técnica n. 20/2015: O adolescente em conflito com a Lei e o debate sobre a redugdo da maioridade penal,
esclarecimentos necessarios. IPEA, 2015.
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provisoria; 9,6% (2,3 mil) cumpriam em semiliberdade e apenas 2,8% (659) cumpriam
medidas em meio aberto. Ao mesmo tempo, os jovens tém sido, em regra, vitimas de
violéncia, e ndo autores. Segundo o Atlas 2021*, 333.330 adolescentes € jovens entre 15 e
29 anos foram assassinados no Brasil entre os anos de 2009 e 2019, perfazendo o total de
53% das vitimas neste periodo. . Das vitimas de homicidio, o relatério do IPEA aponta que
77% das vitimas sdo pessoas negras. Ainda, em estudo inédito’, o Fundo das Nag¢des Unidas
para a Infancia (Unicef) e o Forum Brasileiro de Seguranga Publica (FBSP), apontaram para
o panorama de violéncia letal e sexual contra criancas e adolescentes, informando que entre
os anos de 2016 e 2020, 34.918 criangas e adolescentes entre 0 e 19 anos, foram vitimas de
morte violenta intencional, o que daria uma média de 7 mil mortes por ano. Em relacdo ao
perfil das vitimas, 91% eram do sexo masculino e 75% eram negras. Essas pesquisas e
relatorios comprovam, portanto, que o pais ja adota a politica de encarceramento
massiva de sua adolescéncia e juventude, embora ela seja mais vitima de violéncia do
que autora.

O UNICEF durante o seminario internacional “Os direitos da crianga, seguranca
publica e medidas nao privativas de liberdade” realizado em 2016 no Uruguai recomendou
que os Estados devem reduzir os indices de encarceramento de adolescentes, ressaltando que
para isso € necessario que se fortalegam a institucionalidade e o desenvolvimento das sanc¢des
ndo privativas de liberdade. Isso significa que devemos concentrar nossos esforgos para que
essa forma de tratar os conflitos sociais ndo se dé somente no combate as consequéncias da
violéncia e, sim, a partir de suas causas € a sua constru¢ao no interior da sociedade.

Estudo realizado pela Vara de Execucdo de Medidas Socioeducativas do Distrito
Federal, informou que um maior ou menor tempo de privagdo de liberdade ndo resulta na
diminui¢do da reincidéncia de adolescentes e jovens em situacdo de privacao ou restrigdo de
liberdade®. Portanto, nio existe relagdo entre o tempo de duracdo da medida privativa de
liberdade e reducdo da reincidéncia. A eficacia da medida imposta nio esta relacionada ao

tempo que adolescentes e jovens passam em privacio de liberdade, mas a qualidade da

* Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada & Forum Brasileiro de Seguranga Publica. Atlas da violéncia 2021.
Brasilia: Rio de Janeiro: Sdo Paulo: 2021

’ Disponivel em:
https://www.unicef.org/brazil/media/16421/file/panorama-violencia-letal-sexual-contra-criancas-adolescentes-n
o-brasil.pdf
Disponivel em:
http://www.tjdft.jus.br/institucional/imprensa/noticias/2015/marco/pesquisa-aponta-que-maior-tempo-de-interna
caonao-diminui-os-indices-de-reincidencia-do-adolescente-em-conflito-com-lei
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https://www.unicef.org/brazil/media/16421/file/panorama-violencia-letal-sexual-contra-criancas-adolescentes-no-brasil.pdf
https://www.unicef.org/brazil/media/16421/file/panorama-violencia-letal-sexual-contra-criancas-adolescentes-no-brasil.pdf
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politica de atendimento socioeducativa e, consequentemente, dos servicos oferecidos
nesse periodo.

De acordo com relatério “Panorama de execucdo dos programas socioeducativos de
internagdo e semiliberdade nos estados brasileiros e no Distrito Federal”” produzido pelo
Comissdo da Infancia e Juventude do Conselho Nacional do Ministério Piblico (CNMP), por
meio do Grupo de Trabalho de Acompanhamento da Politica Nacional de Atendimento
Socioeducativo, formado por membros dos Ministérios Publicos Estaduais e Federal, no
Brasil, ha 18.086 adolescentes e jovens em medida socioeducativa de internagdo por tempo
indeterminado, contudo, temos 16.161 vagas disponiveis, gerando um déficit de quase 2 mil
vagas; se considerada a média de pedidos mensais pendentes, este numero pode chegar a
quase 5 mil vagas. Ou seja, o sistema ja esta sobrecarregado. Isso significa que as
alteracOes legislativas em comento e o aumento do tempo de internacdo iriam causar
profundo aumento de déficit de vagas além, gerando ainda mais custos aos entes federados.
Além do mais, a inclusdo de ato infracional andlogo a crime hediondo ou equiparado tratia
ainda mais prejuizos. Isso porque, se considerarmos o impacto da adog¢ao de medidas do
mesmo estilo entre a populacdo adulta, ndo houve nenhum avango positivo nos indices de
criminalidade e, ao contrario, o que ocorreu foi o aumento exponencial da populagdo adulta
em privagdo de liberdade.

Assim como diversas normativas internacionais da quais o Estado Brasileiro ¢
signatario, a Constituicdo da Republica de 1988, no seu artigo 227, paragrafo 3°, V, bem

como o proprio caput do artigo 121 do ECA prevé que a internacio é medida privativa de

ionalida

condicio do adolescente de pessoa em desenvolvimento. Assim, a sugestdo trazida no bojo

destes projetos acarretarda uma incompatibilidade dentro do proprio Estatuto, desestruturando
sua matriz e a Doutrina da Protecao Integral, além de propor direcdo contraria ao estabelecido
nos instrumentos de prote¢ao de direitos assinados pelo Estado Brasileiro.

J& de acordo com o § 2° do art. 1° da Lei 12.594/2012 , além da responsabilizacdo de

adolescentes, a medida socioeducativa objetiva a sua “integracdo social" e a "garantia de seus

" Disponivel em:
https://www.cnmp.mp.br/portal/publicacoes/12521-panorama-de-execucao-dos-programas-socioeducativos-de-i
nternacao-e-semiliberdade



https://www.cnmp.mp.br/portal/publicacoes/12521-panorama-de-execucao-dos-programas-socioeducativos-de-internacao-e-semiliberdade
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direitos individuais e sociais, por meio do cumprimento de seu plano individual de
atendimento”, “instrumento  de previsdo, registro e gestdo das atividades a serem
desenvolvidas com o adolescente” (art. 52, SINASE). Sendo assim, a avaliagdo sobre o
tempo de internacdo relaciona-se muito mais a efetivagao das agdes socioeducativas previstas
para o/a adolescente do que ao ato infracional a ele/a atribuido. A aplicagdo da medida deve
estar fundamentada ndo apenas no ato infracional imputado, mas também na garantia de um
tratamento individualizado, considerando as necessidades sociais, psicoldgicas e pedagogicas
de cada adolescente e jovem.

Outra questdo que deve ser destacada diz respeito ao artigo 124, inciso VII, que veda
a visita intima e a revogacdo do artigo 68 da Lei n.° 12.594. Devemos considerar,
primeiramente, que a visita intima ¢ assegurada a adolescentes e jovens que sejam
casados(as) ou que vivam, comprovadamente, em unido estavel, o que s6 pode acontecer para
quem tem mais de 16 anos, idade minima exigida para se casar ou conviver por forca do art.
1.517 do Codigo Civil.

Em relacdo as normativas internacionais, a propria Convengao Internacional sobre dos
Direitos da Crianga, de 1989, informa que a medida privativa de liberdade ¢ excepcional, e se
seu uso for comprovadamente adequado, ela deve perdurar pelo menor tempo possivel. Isso
faz, inclusive, com que a nossa Lei Federal n® 8.069/1990 seja considerada referéncia, em
fungdo de estar baseada na normativa internacional mais importante sobre a tematica. Ainda
no que se refere as normativas internacionais, os tltimos Comentarios Gerais (n° 24 de 2021)
do Comité dos Direitos da Crianga da ONU®, informa que os Estados Parte devem, de acordo
com o artigo 73, criar legislagdes com uma imensa variedade de medidas ndo privativas de
liberdade no seio do sistema de Justiga Juvenil e devem, além disso, priorizar o uso dessas
medidas, assegurando que o uso da privacao de liberdade seja usado somente como medida
extrema e pelo periodo mais curto de tempo.

Deve-se destacar que, passados 31 anos da promulgacdo do ECA, ndo temos nenhum
estado da federagdo brasileira que interne adolescentes em “estabelecimento educacional”,

conforme relatorio do Ministério Publico, de 2014°. Portanto, ndo se trata de debater o tempo

¥ Disponivel em:
http://docstore.ohchr.org/SelfServices/FilesHandler.ashx?enc=6QkG1d%2FPPRiCAghKb7yhsqlkirKQZLK2MS5
8RF%2F5FOvEnG3QGKUxFivhToQfjGxYjV05tUAIgpOwWHQIJsFPdIXCiixFStDRwow8HeKLLh8cgOw1SN6
vI%2BfORPRIUMtGkA4

® CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO. Relatério da Infancia e Juventude — Resolugdo no
67/2011: um olhar mais atento as unidades de internagdo e semiliberdade para adolescentes. Brasilia: Conselho
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de duracdo da medida socioeducativa e sim de discutir por quais motivos se opta
reiteradamente pelo encarceramento da adolescéncia e da juventude negra, especialmente

dos(as), como forma de atuagdo prioritaria do Estado.

Nesse sentido, a Coalizdio pela Socioeducacio se manifesta de forma
CONTRARIA aos Projetos de Lei n° 2.169, de 2019 e n° 3.030, de 2019, uma vez que
significa um retrocesso e graves violacoes aos direitos fundamentais de adolescentes e
jovens no Brasil, tanto no plano nacional quanto no internacional, bem como, vem
solicitar a avocacdo da relatoria dos referidos PLs por Vossa Exceléncia, Senador

Humberto Costa.

Nacional do Ministério Publico. - Brasilia: CNMP, 2015. Disponivel em:
http://www.cnmp.mp.br/portal/todas-as-noticias/8963-relatorio-traz-dados-sobre-acolhimento-e-internacao-de-jo
vens



