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Desde a aprovagéo do Estatuto da Crianca e do Adolescente (1990),
legislag@o pioneira na incorporagdo dos principios da Convencgdo
Internacional sobre os Direitos das Criangas (ONU, 1989), os debates em torno
das institui¢ées vinculadas ao sistema de Justica Juvenil tém sido pautados
pelo enfoque da garantia de direitos. O Estatuto é considerado um marco
importante no tratamento de criangas e adolescentes no Brasil, pois teria
rompido com a légica tutelar e o cardter discriciondrio dos antigos Codigos de
Menores que favoreciam a violagdo de direitos fundamentais desta
populagdo. Tanto no Cédigo de Menores de 1927 quanto no Cbédigo de 1979, as
situacdes de pobreza e abandono, tidas como causas potenciais da
delinquénciga, justificavam a internacéo de criangas e adolescentes por longos

periodos (Cf. Alvarez, 1989; Rizzini & Rizzini, 2004).

Além do carater tutelar das legislagées, as dendncias de maus-tratos
acompanharam a histéria das instituigdes para “menores”. Desde o periodo
do Servico de Assisténcia a Menores, criado em 1941, até os complexos
institucionais das Fundagdes Estaduais de Bem-Estar do Menor (FEBEMS),
todas as instituicbes foram criticadas pela proximidade com a légica
penitencidria, pela auséncia de condi¢cdes de reeducagdo e pela recorréncia
de casos de violéncia e maus tratos (Cf. Rizzini & Rizzini, 2004, Faleiros, 2011;
Paula, 2011, Schuch, 2005).

Mesmo com a aprovagdo do ECA, a situacdo de violagdo de direitos nas
instituicbes que executam as medidas socioeducativas permanece. As
pesquisas readlizadas sobre as dindmicas dos centros de internacdéo
demonstram a prevaléncia da Iégica da seguranca e a proximidade com os
dispositivos prisionais (Cf. Neri, 2009; Vinuto, 2019; Gisi, 2013; Moreira, 20II;
Schuch, 2005). No mesmo sentido, as vistorias realizadas por érgé&os como os
Mecanismos Nacional e Estaduais de Prevencdo & Tortura e o Conselho
Nacional de Justica (CNJ) encontram com frequéncia casos de superlotacéo,
insalubridade, estruturas fisicas inadequadas, falta de material de limpeza e
de medicagdo, racionamento de dgua, dentre outros. No mesmo sentido, a
Comissd@o Interamericana de Direitos Humanos da Organizagdo dos Estados
Americanos (CIDH-OEA) ja denunciou violacées de direitos de adolescentes
internados em Goidss, Ceard, Rio de Janeiro, S&o Paulo e Espirito Santo’. Como é
possivel observar, a questdo da violagdo de direitos de adolescentes
submetidos (as) &s medidas socioeducativas permanece relevante no
contexto atual e tem sido objeto de interesse académico e politico.

'Sobre alguns posicionamentos da CIDH ver https://www.oas.org/pt/cidh/prensa/notas/2018/138.asp e
https://www.oas.org/pt/cidh/prensa/notas/2017/209A.asp.
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Ainda no que diz respeito aos direitos de adolescentes e jovens autores de
atos infracionais, cabe destacar que os dados do pendltimo Levantamento do
SINASE (Brasil, 2019) demonstram que, em 2017, havia 143.316 (cento e quarenta
e trés mil, trezentos e dezesseis) adolescentes submetidos a intervencoes
socioeducativas no Brasil. O Ultimo Levantamento, publicado em 2023, assim
Ccomo d presente pesquisa, apontou uma queda relativa de aproximadamente
91,8% ao quantitativo de adolescentes no sistema socioeducativo, — 11.556
(onze mil quinhentos e cinquenta e seis) —, porém, as justificativas levantadas
para essa diminuicdo ainda precisam de aprofundamento. Apesar disso, o
sistema ainda &, em termos absolutos, o maior entre os paises da América
Latina, tem a segunda maior taxa de adolescentes submetidos a medidas do
sistema de justica e a terceira maior de adolescentes privados de liberdade
(Cf. Arturo & Tenembaum, 2022). Ademais, a diminuicdo de adolescentes e
jovens em cumprimento de medida ndo significou a melhoria na qualidade do
atendimento, sendo ainda frequente dendncias de violagdes de direitos nas
unidades.

Além da configuragcdo interna do Sistema de Justica Juvenil e
Socioeducativo, € preciso considerar também as condi¢des sociais, politicas, e
ideologicas que interagem com as reformas legais e constituem o contexto
em que as decisées do sistema sdo produzidas (Goshe, 2015, p. 43). Nesse
sentido, cabe mencionar a intensificagdo do carater repressivo das politicas
de controle da criminalidade e o recente reforco dos discursos contrdrios aos
direitos humanos. Ainda que criangas e adolescentes permanecam fora da
justica criminal, hd um contexto punitivo que se manifesta, por exemplo, nas
producées legislativas a favor da reducdo da maioridade penal (Cf. Campos
et al, 2015; Bennetti, 2017) ou na tentativa insistente de equiparacéo dos
agentes socioeducativos aos agentes das forgcas de seguranga publica,
implicando necessariamente em um processo de “militarizagdo” do sistema
socioeducativo.

Estes e outros aspectos subsidiaram a realizagdo desta pesquisa da
Coalizdo Pela Socioeducagdo com o apoio do Programa Unificado de Bolsas
de Estudo para Apoio e Formacdo de Estudantes de Graduagdo da
Universidade de S&o Paulo (PUB-USP). A finalidade, inicialmente, & apresentar
alguns dados relevantes sobre o sistema socioeducativo brasileiro, levando
em consideragdo que alguns destes dados foram ignorados pelos dltimos
Levantamentos do Sinase.

Esta pesquisa foi realizada como parte das atividades do Grupo de Trabalho
referente & dados e pesquisa da Coalizdo pela Socioeducagdo ue tem como
objetivo auxiliar na produg@o e sistematizagdo de dados oficiais sobre o
sistema socioeducativo dos estados brasileiros, tendo em vista que a coletq,
andlise e divulgacdo desses dados pela sociedade civil cumpre um importan-
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te papel de orientar e exigir politicas publicas coerentes com as necessidades
desses/as adolescentes. O objetivo especifico € comparar e analisar a
situacdo dos sistemas socioeducativos dos diferentes estados brasileiros.

Além disso, também achamos relevante analisar o impacto do movimento
de “militarizacd&o” na politica da socioeducagdo. Diagnésticos apontam que a
l6gica securitdria da socioeducagdo pauta aspectos importantes no
funcionamento das unidades socioeducativas, prejudicando o cardter
sociopedagodgico das medidas e favorecendo a violagdo de direitos. Portanto,
a coleta de informagdes sobre esse processo permite aprofundar a discusséo
sobre as formas de vinculagdo do sistema socioeducativo com a pauta da
seguranga publica.

A apresentagdo consistird em uma colet@nea de textos divididos em cinco
secoes. Na primeira secdo, seré apresentado (1) quantitativo de adolescentes
em cumprimento de medida de internacéo e semiliberdade, ressaltando o
devido recorte de classe, raca e sexualidade, (2) fornecimento de informacées
sobre os registros de Obitos ocorridos durante o periodo de internacéo e
semiliberdade e (3) uma comparacdo com os dados do Levantamento do
Sinase de 2019 e do Anudrio de Seguranga Publica publicado em 2022. A
segunda secdo abordard os principais atos infracionais cometidos por esses
adolescentes, com énfase no ato andlogo ao tréfico de drogas. Na quarta
secdo, serd realizada uma andlise da formacdo e capacitacdo dos
profissionais que trabalham diretamente nas unidades socioeducativas de
internagd@o e semiliberdade. Por fim, a dltima se¢cdo discorre sobre o processo
de militarizagdo do sistema de seguranca das referidas unidades.
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METODOLOGIA

A pesquisa teve como ponto focal de andlise as medidas em meio fechado,
ou seja, as medidas de internacgdo e de semiliberdade. Conforme demonstram
pesquisas sobre o sistema socioeducativo, as medidas em meio fechado,
justamente por privarem a liberdade de adolescentes e jovens, acabam por
envolver diversas camadas de violéncias e violagdes de direitos humanos.
Ademais, foi utilizada uma metodologia quantitativa de investigacdo,
instrumentalizada por pedidos de acesso & informacdo (Anexo 01) em
conjunto com uma busca ativa através das plataformas das Secretarias

vinculadas & pasta da socioeducacdo nos estados.

O levantamento e a sistematizagcdo de dados foram realizados a partir de
trés fontes: (1) os levantamentos do SINASE, produzidos anualmente entre 2009
e 2017; (2) os dados coletados pelo Férum Brasileiro de Seguranca Publica
(FBSP) sobre o sistema socioeducativo para atualizagdo do periodo entre 2018
e 2022 e (3) as informagdes obtidas pela Coalizéo, via os pedidos de acesso a
infformagdo, a partir de um questiondrio enviado aos sistemas
socioeducativos estaduais no primeiro semestre de 2023 (Anexo 01), em
referéncia ao ano de 2022 e comego de 2023.

No que tange aos estados que sdo observados nesta pesquisa, destacamos
que os pedidos de acesso da informagdo foram enviados para todos os
estados da federagdo, contudo, ndo obtivemos respostas em referéncia aos
seguintes estados: Pard, Piaui, Alagoas, Acre e Tocantins. Por isso, as
informagdes apresentadas sdo parciais, uma vez que ndo foram fornecidos
dados de cinco estados.
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QUANTITATIVO: RACA,

GENERO E SEXUALIDADE

O objetivo desta secéo é fornecer uma andlise sobre o cendrio dos/as
adolescentes em cumprimento de medidas socioeducativas em meio
fechado, ou seja, de internacdo e semiliberdade, destacando a importéncia de
considerar diferentes varidveis, como rag¢a, género e sexualidade. Para tanto,
concentra-se na apresentagéo do quantitativo desses/as adolescentes, os
quais serdo abordados em trés topicos, — andlise geral, andlise da medida
socioeducativa de semiliberdade e andlise da medida de internagcéo -,
delineando o panorama atual e contextualizando-o com base em dados do
Levantamento do Sinase produzidos anualmente entre 2009 e 2019, os dados
coletados pelo Férum Brasileiro de Segurancga Publica (FBSP) sobre o sistema
socioeducativo para atualizagcdo do periodo entre 2018 e 2021, os dados do
Anudrio de Seguranga Publica de 2023 em referéncia ao ano de 2022 e as
informagdes obtidas pela Coalizdo, via LAl a partir de um questiondrio enviado
a todas os sistemas socioeducativos estaduais no primeiro semestre de 2023.
Essa abordagem visa ndo apenas fornecer uma visdo estatistica, mas
também ressaltar a necessidade de compreender as disparidades sociais que
influenciam a trajetéria desses/as jovens no sistema socioeducativo.

A)Andlise Geral

Com o objetivo de caracterizar o contexto geral do sistema socioeducativo
brasileiro no periodo recente, esse tépico apresenta dados gerais sobre o
niamero e perfil dos/as adolescentes em cumprimento de medidas
socioeducativas em meio fechado ao longo dos ultimos anos. Nesse sentido,
cabe destacar que houve uma mudanca significativa na evolugdo da
quantidade de adolescentes sob intervengcdo da politica socioeducativa no
periodo. Conforme apresentado no grdfico 01 abaixo, entre os anos de 2008 a
2015 o quantitativo de adolescentes no sistema socioeducativo em meio
fechado cresceu 59,29%, enquanto entre 2016 a 2023 houve uma queda de
57,77%. Pode-se observar que entre os anos de 2008 a 2012, o crescimento no
numero de adolescentes cumprindo medidas foi mais constante em relagdo
aos anos seguintes, de 2012 a 2015, quando houve um aumento de 30,9%. A
partir de 2016, observa-se uma tendéncia de redugcdo no quantitativo de
adolescentes nas unidades socioeducativas, principalmente entre os anos de
2019 e 2020, quando essa queda representou uma variagdo de 32%

COALIZAO PELA .
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Grafico 01- Série historica de adolescentes cumprindo medida
socioeducativa em meio fechado
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Fonte: levantamentos do Sinase, produzidos anualmente entre 2009 e 2017; os dados
coletados pelo Férum Brasileiro de Segurancga Pblica (FBSP) sobre o sistema socioeducativo
para atualizagéo do periodo entre 2018 e 2021 e os dados de 2022/2023 obtidos via LAl pela
Coalizéo Pela Socioeducagdo

Ainda ndo existem hipbteses consistentes capazes de explicar esse
processo de queda do nimero de adolescentes em cumprimento de medida
socioeducativa. E possivel, no entanto, elencar alguns fatoOs estados do Piaui,
Alagoas, Acre e Tocantins ndo forneceram os dados solicitados.res que podem
estar associados a este cendrio. A queda significativa, especialmente
observada entre os anos de 2019 e 2020, pode estar associada aos impactos
decorrentes da pandemia da Covid-19, bem como as medidas
implementadas pelo sistema judicidrio e governamental. Conforme
destacado no Anudrio de Seguranca Publica (2023), a publicagéo da
Recomendacdo do Conselho Nacional de Justica (CNJ) N° 62, datada de
17/03/2020, pode ser considerada um fator relevante para compreender esse
declinio. Esta recomendagdo apresentou uma série de diretrizes a serem
adotadas durante a pandemia, visando desocupar as unidades de internagdo
que estavam superlotadas por adolescentes que haviam cometido atos
infracionais de menor gravidade, ou que ndo envolvessem violéncia ou grave
ameaca.

2 £ importante sinalizar que os dados do Gltimo levantamento n&o entraram porque a pesquisa & anterior.
? Os dados do FBSP foram utilizados para completar a série histérica que abrange o periodo de 2008 a 2021.
* Os estados do Piaui, Alagoas, Acre e Tocantins ndio forneceram os dados solicitados.
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Além disso, é importante destacar a influéncia do Habeas Corpus Coletivo
143.988/ES na reducdo do numero de adolescentes em cumprimento de
medidas socioeducativas em estabelecimentos de internagdo. O Supremo
Tribunal Federal (STF) decretou o fim da superlotacdo em unidades
socioeducativas no Brasil, ao mesmo tempo em que estabeleceu um novo
limite: enquanto anteriormente, por meio de uma liminar concedida, as
unidades podiam operar com capacidade de até 119%, a decisGo do Habeas
Corpus Coletivo estipula que elas devem operar apenas com 100% de sua
capacidade.

Contudo, outros dados séo igualmente relevantes para compreender este
declinio, tais como o aumento da letalidade de criangas e adolescentes
durante intervencgdes policiais e o crescimento nos nUmeros de adolescentes
desaparecidos/as. O Anudrio de Seguranca Publica publicado em 2023,
apresenta que em 2022 houveram 358 vitimas decorrentes de intervencodes
policiais, entre criangcas e adolescentes de 12 a 17 anos, enquanto em 2021
haviam sido registrados 306 vitimas. A desigualdade racial, principalmente
entre as vitimas adolescentes, também é destacada, onde 85,1% das vitimas
na faixa etdria de 12 a 17 anos eram negras. Além disso, o Anudrio aponta que
houve um aumento nos casos de desaparecimento de adolescentes no pais,
tendo em vista que “a taxa média de adolescentes desaparecidos, 84,4%, é
quase 3 vezes superior & média nacional, de 29,5%" (ANUARIO DE SEGURANCA
PUBLICA, 2023).

Com base nas informacgdes fornecidas, & plausivel sugerir a hipbdtese de que
um aumento substancial nos indices de violéncia contra adolescentes,
principalmente os negros, impacta diretamente na lotagdo das unidades
socioeducativas, uma vez que sdo eles que mais frequentemente vém a obito
ou desaparecem. Em consondncia com esta preocupagdo, também foi
enviada uma solicitagdo de informacgdes via LAl as secretarias responsdveis
pela execugdo das medidas socioeducativas de internagdo e semiliberdade
nas unidades da federacdo, incluindo a questdio sobre o registro de 6bitos
dentro dessas unidades.

Em referéncia aos registros de 6bitos dentro do sistema socioeducativo, foram
encontradas poucas pesquisas ou dados neste eixo temdatico. Fernanda
Granja (2020) argumenta que uma das justificativas para isto, seria:

Outro aspecto é a fragilidade de investigacdo
dos casos por parte do sistema de garantia
de direitos. NGo conseguimos encontrar, nos
processos analisados, qualquer investigagdo
ou acdo do Estado apds o Obito dos
adolescentes e jovens. Sequer encontramos a
oitiva da comunidade socioeducativa sobre o
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ocorrido, com duas excegdes: uma, de um
jovem que foi a ébito por causa natural e que
por usar os dados do irmd&o mais novo teve
investigagdo, mas nada sobre seu Obito; e
outro caso, validado como suicidio, que a
familia questionou, pois ndo acreditou que o
jovem tenha tirado a prépria vida. De modo
geral é importante observar a ndo
especificidade desses processos: eles ndo
eram investigativos de Obitos. Eram autos de
execugdo que continham, como motivagdo
para seu encerramento, o Obito do
adolescente. (GRANJA, 2020,p.31).

Tabela 01- Quantitativo de 6bitos na internagéo

REGISTRO DE
E OBITO POR CAUSA

DENTRO DA NATURAL

UNIDADE
SP 1 0 1
RJ 1 0 1
MS 1 0 1
CE 1 0 1
RO 2 1 1
TOTAL 6

Fonte: dados de 2022/2023 obtidos via LAl pela Coalizéo Pela Socioeducagéo.

Em referéncia ao ano de 2022/2023, conforme mostra tabela 01 acima, foram
registrados 6 obitos nos estados de SP, RJ, MS, CE e RO, todos ocorridos dentro
de unidades de internacdo, sendo que nenhuma morte foi registrada em
unidades de semiliberdade. Com exceg¢do de RO, que registrou 2 mortes, os
demais estados, — SP, RJ, MS e CE —, registraram 1 ébito cada, todos por causas
violentas. Das 2 mortes registradas em RO, 1 foi por morte violenta e 1 por
causa natural. O PR respondeu a solicitagdo de informagdes enviada via LA,
porém ndo forneceu dados referentes ao registro de obitos.

COALIZAO PELA .
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Grafico 02 - Registro de obitos por regidio
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Fonte: dados de 2022/2023 obtidos via LAl pela Coalizéo Pela Socioeducagéo

De acordo com a tabela 01, o estado de RO apresentou o maior nUmero de
6bitos em valor absoluto (2) conferindo & regido Norte o percentual de 33% do
total, conforme demonstra o grafico 02. A regido Sudeste apresentou 0 mesmo
percentual (33%) com os registros de SP e RJ. Ja as regiées Centro-Oeste e
Nordeste representaram 17% do total cada uma, e a regido Sul ndo teve
registro em nenhum estado. Os dados disponibilizados pelos estados para
essa andlise ndo permitem identificar caracteristicas como género, raca/etnia
e faixa etdria a qual pertenciam os adolescentes.

Grafico 03- Série comparativa de obitos
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Fonte: levantamentos do Sinase de 2015, 2016 e 2017 e dados de 2022/2023 obtidos via LAl pela
Coalizéo Pela Socioeducagdo.
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Em comparagdo com os resultados apresentados no Levantamento Anual
do SINASE dos Ultimos anos de publicagdo, sendo eles 2015, 2016 e 2017,
conforme apresentado no grdfico 03, o numero de Obitos reduziu
consideravelmente, uma vez que foram registradas 53, 49 e 46 mortes
respectivamente. Segundo dados do Férum Brasileiro de Seguranca Publica
(FBSP, 2023), o numero de adolescentes internados em unidades
socioeducativas vem caindo nos Ultimos anos, desde 2016. No entanto, de 2021
para 2022, alguns estados registraram alta nos indices de internagdo, dentre
eles CE e MS, que coincidem com dois dos estados que registraram Obitos,
segundo os dados coletados pela Coalizdo pela Socioeducagdo para esta
pesquisa.

Por fim, é possivel conjecturar a existéncia de outras hipbdteses que possam
contribuir para a compreensdo da queda do nimero de adolescentes em
cumprimento de medida socioeducativa em cada estado do pais. Portanto, é
crucial conduzir pesquisas mais abrangentes, considerando que a redugdo no
nimero de adolescentes e jovens em privagdo ou restricdo de liberdade
demanda uma andlise que engloba diversos elementos como classe, raga,
género, territorialidade entre outros.

Em relagdo aos dados quantitativos sobre a distribuicdo de adolescentes
por género nos levantamentos divulgados pelo Sistema Nacional de
Atendimento Socioeducativo (SINASE), é relevante destacar que a coleta de
dados teve inicio apenas a partir de 2015. Isso possibilitou a quantificagéo e
andlise desse elemento, que é fundamental para compreender as dindmicas
e vulnerabilidades que se manifestam de maneira diferenciada entre os
grupos. De acordo com o gréfico 04 abaixo, entre os anos de 2015 e 2017 houve
uma queda de 2,86% no quantitativo de adolescentes do género masculino e
uma queda de 2,53% no quantitativo de adolescentes do género feminino que
estavam cumprindo medida socioeducativa.

Grafico 04 — Série historica de adolescentes por género
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5 S6 foram usados estes Levantamentos porque os anteriores néo apontavam registros de obitos.
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Fonte: levantamento do Sinase de 2015, 2016 e 2017°e dados de 2022/2023 obtidos via LAl pela
Coalizéo Pela Socioeducagdo

Quando considera-se os dados obtidos pela Coalizdo Pela Socioeducacéo
em 2022/2023, é importante lembrar que alguns estados ndo apresentaram
respostas ao questiondrio via Lei de Acesso & Informacéao (LAI), bem como
alguns dos que responderam ndo apresentaram a distribuicdo do
quantitativo por género. Porém, ainda assim, é possivel notar uma queda de
50,8% no quantitativo do género masculino e uma queda de 54% de
adolescentes do género feminino em relagdo a 2017.

Esse recorte revela ndo apenas a predomindncia e a disparidade nas
medidas aplicadas — com uma variagdo superior a 2.470% entre meninos e
meninas —, mas também estimula a reflexdo sobre os mecanismos de
responsabilizacdo de género no sistema de justica juvenil. O ato infracional
cometido pode ser entendido como uma forma de demarcar posi¢cdes dentro
do sistema entre homens e mulheres. E importante considerar também as
intersecgdes entre género, raca e classe ndo somente no dmbito das
unidades do sistema, mas na propria dindmica judicial de aplicagcdo das
medidas.

No quesito raga, de acordo com o grafico 05 é possivel notar o
predomindncia de adolescentes declarados pardos desde o primeiro
levantamento desta informacdo realizado pelo SINASE em 2015. Quando
considera-se a populag&o negra (pretos e pardos), nota-se que o sistema
socioeducativo demarca de modo bastante abrupto a disparidade na
aplicagcdo de medida socioeducativas entre adolescentes negros e brancos.

Gréfico 05 - Quantitativo por Raga/ Etnia
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”No que tange & tematica racial, ndo é possivel fazer uma andlise comparativa fiel com o Levantamento do Sinase de 2019 porque
existe um problema metodolégico. Este levantamento fez uma andlise entre negros e pardos - quando a categoria negro abrange
pretos e pardos. Ademais, este levantamento somou tanto as medidas de internagdo quanto de semiliberdade, enquanto aqui fizemos
uma andlise das duas medidas de forma isolada e de forma conjunta. Ademais, & importante sinalizar que esses dados séo sensiveis
porque muitas vezes as unidades fazem este levantamento desconsideragdo a autodeclaragdo racial de adolescentes e jovens. Essa
colocagdo faz referéncia também aos demais dados sobre raga que serdo apresentados ao longo da pesquisa.
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Fonte: levantamento do Sinase de 2015, 2016 e 2017 e dados de 2022/2023 obtidos via LAl pela
Coalizéo Pela Socioeducagdo’

Na tabela 02 abaixo, que examina a distribuicdo de adolescentes por raca
em 2022/2023, observa-se uma marcante influéncia das regides Sudeste e Sul
no contingente de adolescentes submetidos a medidas socioeducativas,
destacando-se a significativa presengca de adolescentes negros,
compreendendo tanto individuos pardos quanto pretos conforme
classificag@o do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). Essa
mesma configuragdo € igualmente observada nas demais regides do pais.

Tabela 02 — Quantidade de Adolescentes por Raga em 2023

RACA / norpes| SENTR lsypesT TOTAL
REGIAO | NORTE oo 0- : SUL | POR
OESTE RACA
BRANCA 54 186 115 1586 987 2928
AMARELA 1 3 5 6 3 18
PRETA 59 259 163 | 1079 | =283 | 1843
PARDA 233 728 473 | 3997 | 957 | 6388
INDIGENA 4 2 18 12 12 48
TC;II-EAGI;; : R 351 1178 774 6680 2242

Fonte: dados de 2022/2023 obtidos via LAl pela Coalizéo Pela Socioeducagéio

Essa conjuntura traz diversas questdes para o debate sobre como o sistema
socioeducativo representa o conjunto das desigualdades e vulnerabilidades
atravessadas pelas intersecgbes sociodemogrdficas entre género, raga,
territorio, e outros marcadores que podem influenciar, potencializar e, ds vezes,
determinar a aplicagdo de medidas socioeducativas. A implementagdo das
medidas implica na consideragdo dos “atributos”, “perfis”, “comportamentos”,
e “descricbes” dos/as adolescentes que sdo percebidos/as como suscetiveis a
cometer algum tipo de ato infracional, evidenciando que o sistema
socioeducativo ainda é influenciado pelo viés do menorismo e pelo racismo
enraizado na sociedade brasileira.

Importante observar, como aponta Juliana Vinuto (2022), que as expectativas
sobre a populagdo negra sdo operadas de modo generificado, azendo com
que os esteredtipos do crime recaiam sobre a populagdo masculina e
principalmente negra, agindo como justificativa para a seletividade penal, na
medida em que a naturaliza. Ademais, Vinuto acrescenta que esse processo
estrutural implica na auséncia de uma perplexidade com a desproporgéio de

8A selegdo desses anos foi motivada pela auséncia de dados de raga anteriormente.
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pessoas negras oprimidas de formas diversas dentro do sistema. Além disso,
essas discrepdncias identificadas em dados quantitativos permitem observar
aquilo que Piccirillo e Oliveira (2023) descrevem como obordagem racializada.
Eles analisam que hd um consenso entre os/as jovens quanto a existéncia de
uma abordagem diferenciada e & disparidade na frequéncia das abordagens
policiais a que jovens brancos e negros estdo sujeitos, assim como em relagéo
ds violéncias, apreensdes em flagrante e nUmero de vitimas letais.

B) Andlise da medida de semiliberdade

A medida de semiliberdade estd prevista no Artigo 120 do Estatuto da
Crianga e do Adolescente e se trata de uma medida restritiva de liberdade em
que adolescentes e jovens, permanecerdo por um periodo de seis meses A
trés anos, em uma casaq, sob a orientagcdo e monitoramento de uma equipe
profissional.

Conforme os dados apresentados no grafico 06 abaixo, 1202 adolescentes
estavam cumprindo medida de semiliberdade no Brasil em referéncia ao ano
de 2022 e comego de 2023. Os estados com mais adolescentes cumprindo
medida semiliberdade sé@o Minas Gerais, Pernambuco e Sdo Paulo. Roraima
tinham 13 adolescentes cumprindo medida em regime domiciliar e os estados
do Pard, Piaui, Alagoas, Acre e Tocantins ndo entraram na pesquisa.

Grafico 06 — Quantitativo de adolescentes e jovens em semiliberdade por
regido
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Fonte: dados de 2022/2023 obtidos via LAl pela Coalizéio Pela Socioeducagéo

SAM.M; PICIRILLO, D.; OLIVEIRA, R. T. A experiéncia precoce e racializada com a policia contatos de adolescentes com as abordagens, o
uso abusivo da forga e a violéncia policial no municipio de S&o Paulo (2016 — 2019). Nicleo de Estudos de Violéncia, FFLCH-USP. Séo
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Em relagdo aos dados de género apresentados no grdfico 07 abaixo, é
importante sinalizar que s6 existem 16 unidades de semiliberdade para
meninas no Brasil (PA, MA, MG, SP, RJ, ES, RS, PR, DF, CE, PE, RN, SE, AM ,AC, TO). Os
estados com mais adolescentes meninas cumprindo medida socioeducativa
de semiliberdade sdo: SGo Paulo, Minas Gerais e Pernambuco. Além disso, foi
diagnosticado um total de zero adolescentes trans ou bindreis cumprindo
medida socioeducativa de semiliberdade de acordo com os estados que
responderam o pedido de acesso d informacdo. O estado de Minas Gerais
teve um aumento significativo de adolescentes meninas na semiliberdade em
comparagdo com o levantamento de 2019.

Grafico 07 — Semiliberdade dividida por género
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Fonte: dados de 2022/2023 obtidos via LAl pela Coalizéio Pela Socioeducacéo

De acordo com os dados apresentados no grdfico 08 abaixo, &
predominante a presenca de adolescentes negros (pretos e pardos)
cumprindo medida socioeducativa de semiliberdade, totalizando 673
individuos negros, em comparagdo com 170 brancos e 03 amarelos. Além
disso, sinalizamos que o estado do Parand indicou o elemento raga somando
internagd@o e semiliberdade e por isso ndo entrou nos dados do grafico em
referéncia somente & raca na semiliberdade. RJ, PI, AL, AC e TO também ndo
apresentaram dados em referéncia a tematica na semiliberdade.

Grafico 08 — Semiliberdade dividida por raca
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Fonte: dados de 2022/2023 obtidos via LAl pela Coalizéo Pela Socioeducagéo

A andlise dos dados apresentados revela uma disparidade significativa na
aplicagdo de medidas socioeducativas de semiliberdade entre adolescentes
de diferentes grupos étnico-raciais. Essa disparidade suscita uma série de
questdes importantes sobre o funcionamento do sistema socioeducativo e
sobre como ele pode estar influenciado por fatores raciais. Novamente,
levanta-se a preocupacdo sobre a existéncia de preconceitos e esteredbtipos
raciais que levam a uma abordagem diferenciada por parte das autoridades
em relacdo aos/as adolescentes negros/os.

C) Andlise da medida de internagéio

A medida de internacdo € uma medida privativa de liberdade que estd
prevista no Artigo 121 do Estatuto da Crianga e do Adolescente. Tal medida
pode durar de 6 meses a até 3 anos, conforme o principio da brevidade, da
excepcionalidade e do respeito & condigcdo peculiar de pessoa em
desenvolvimento.

Conforme a andlise realizada por esta pesquisa, existiom 11.425
adolescentes cumprindo medida de internagdo no Brasil em referéncia ao ano
de 2022/2023. Houve uma diminuicdo significativa em relagéo ao pendltimo
Levantamento do Sinase de 2019, tendo em vista que este niumero no ano de
2017 era de 17.811. O estado de Pernambuco teve um aumento significativo de
adolescentes na internagcdo em comparagdo com o Levantamento de 2019. Os
estados com mais adolescentes cumprindo medida de internacdo sdo: Sdo
Paulo, Pernambuco e Minas Gerais. Os estados do Pard, Piaui, Alagoas, Acre e
Tocantins ndo apresentaram dados.
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Grafico 09 — Quantitativo de adolescentes e jovens em internagéo por regido
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Fonte: dados de 2022/2023 obtidos via LAl pela Coalizéo Pela Socioeducagéo

Conforme j& relatado, houve uma diminuicdo no quantitativo de
adolescentes e jovens na internagcdo em comparacdo com o Levantamento
do Sinase de 2017. Porém, houve um aumento do quantitativo de adolescentes
meninas nos estados de Minas Gerais, Santa Catarina, Parand, Mato Grosso,
Mato Grosso do Sul, Pernambuco e Sergipe, conforme grdafico 10 a seguir.

Grafico 10 — Internacgdo dividida por género
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Fonte: dados de 2022/2023 obtidos via LAl pela Coalizéo Pela Socioeducagéo

Em relagdo & adolescentes trans/ndo bindries, foram identificados 12
adolescentes trans/bindries cumprindo medida de internagdo. Ressaltamos
que os estados do Rio de Janeiro, Espirito Santo, Parand, Distrito Federal e
Pernambuco n&o responderam a este quesito. Os estados do Ceard e Minas
Gerais lideram com os maiores nUmeros de adolescentes trans. Ademais, em
relacdo ao quantitativo de unidades femininas no Brasil, existem unidades
femininas de internagdo em todos os estados, o que demonstra uma
diferenca do pendltimo Levantamento do Sinase em que ndo existia unidade
feminina de internagdo no MS.

No dmbito da questdo racial, conforme apresentado no grdfico 11, também
se observa a mesma problemdatica descrita em relagdo & semiliberdade.
Apesar de ocorrer uma redugdo tanto no ndmero de individuos brancos
quanto de negros, conforme apontado pelo Levantamento de 2019, destaca-

se uma diminuicdo mais acentuada nas taxas de internacdo de adolescentes
brancos em comparagdo com adolescentes negros.

Grafico 11 - Internagdo dividida por raga
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Fonte: dados de 2022/2023 obtidos via LAl pela Coalizéio Pela Socioeducacéo

Os dados apontam que adolescentes que cumprem medida socioeducativa
de internacdo sdo majoritariamente negros (pretos e pardos), sendo 6.666
negros, 2.226 brancos, 15 amarelos e 40 indigenas. Importante reparar que o
dado racial sobre adolescentes e jovens indigenas ndo aparece na semiliber-
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dade, mas aparece na internagdo, ndo havendo ainda pesquisa que explique
tal fendmeno. Entretanto, & relevqntge ressaltar que o estado do Parand incluiu
a varidvel ragca ao combinar dados de internagdo e semiliberdade, razéo pela
qual essa informacgd&o ndo foi representada no grafico. Além disso, os estados
do Rio de Janeiro, Piaui, Alagoas, Acre e Tocantins também ndo forneceram
esses dados.

E importante enfatizar que a predomindncia numérica de pessoas trans
efou pessoas negras pode n&o necessariamente refletir a totalidade da
realidade. Ou sejg, isso ndo implica que os demais estados ndo tenham
adolescentes ou jovens trans ou uma maior propor¢do de individuos negros
sujeitos a privacdo ou restricdo de liberdade. Em vez disso, sugere-se que 0s
estados incluidos na pesquisa possuem sistemas mais eficazes de coleta de
dados e quantificagdo, possivelmente destacando questdes que podem ser
ignoradas pelos demais estados.
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ATOS INFRACIONAIS

O objetivo desta secdo € fazer uma andlise dos atos infracionais mais
frequentes cometidos entre adolescentes que cumprem medidas de
internagdo e semiliberdade, com especial énfase no ato andlogo ao trafico de
drogas. No Estatuto da Criangca e do Adolescente, o ato infracional & definido
como a “conduta descrita como crime ou contraveng&o penal” (BRASIL 1990,
art. 103), sendo inimputaveis os/as menores de dezoito anos, os/as quais
ficardo sob a aplicagdo de medidas protetivas quando for menor de doze
anos e/ou medidas socioeducativas quando apresentar entre doze e dezoito
anos incompletos. Os atos infracionais sGo considerados andlogos aos crimes.
Assim, criangcas e adolescentes respondem por suas condutas ofensivas a lei
penal de forma diferente dos adultos e, apesar dos atos infracionais estarem
previstos no Coédigo Penal, os/as adolescentes e jovens n&o estdo sujeitos ds
mesmas sangoes.

Com o objetivo de compreender melhor a relagdo entre o quantitativo de
atos infracionais e de adolescentes em cumprimento de medida
socioeducativas, foram retirados os estados de Pernambuco e Espirito Santo
do cdmputo de adolescentes e jovens apenas nesta secdo referente aos atos
infracionais, pois esses dois estados responderam ao quantitativo de
adolescentes, mas Pernambuco ndo informou os dados acerca dos atos
infracionais e o Espirito Santo utilizou critérios diferentes dos outros estados,
ndo integrando, assim, os dados sobre atos infracionais. No entanto, quando
tratarmos do trafico de drogas separadamente, o estado do Espirito Santo
serd computado.

Dessa forma, computamos um total de 10.752 adolescentes em
cumprimento de medidas socioeducativas para 12151 atos infracionais.
Convém destacar que, em geral, as pesquisas costumam apresentar um
ndmero maior de atos infracionais em comparacdo com o ndmero de
adolescentes, pois um/o mesmo/o adolescente pode, eventualmente, estar
cumprindo uma medida socioeducativa em decorréncia da pratica de mais
de um ato infracional.

As informagées solicitadas as unidades federadas (UF) a respeito do ato
infracional abrangem uma variedade de categorias, incluindo atos
infracionais andlogos aos crimes de roubo, furto, trafico de drogas, crimes
patrimoniais, crimes contra a liberdade sexual, crimes contra a vida e outras
Do total de 27 unidades federadas do Brasil, 22 unidades responderam ds solicitagées de acordo com o solicitado, ficando de fora da
contagem os estados de Tocantins, Piaui e Alagoas por néo terem participado da pesquisa e os estados de Pernambuco e Espirito

Santo, apenas na informagéo sobre atos infracionais.

0O Espirito Santo apresentou um total de 646 atos infracionais, mas ndo especificou os atos andlogos aos crimes de roubo e furto
conforme os outros estados, categorizando-os junto aos crimes patrimoniais.
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infragdes. Através dos levantamentos do SINASE de anos anteriores é possivel
observar que esses tipos de atos infracionais sGo os mais relevantes para
andlise devido & sua frequéncia mais elevada, conforme apresentado na
tabela 03 abaixo.

Tabela 03 - Atos Infracionais por unidade federada em ordem alfabética

trafico Crimes outros  Total
Estados roubo furto dr:;qs pq;ri:no m::;i:.‘:e “Vida
AC 37 0 0 0 0 0 6 43
AP 19 1 4 0 2 10 4 40
AM 8 0 3 0 0 14 3 28
BA 88 4 19 0 24 6 8 207
CE 332 8 80 17 1 97 | 163 698
DF 185 14 48 34 0 54 29 364
GO 77 5 7 97 3 60 3 252
MA 83 1 12 1 3 32 2 134
MT 45 6 17 19 5 33 35 160
MS 77 32 45 3 14 41 34 246
MG 516 61 399 12 29 | 317 | 138 1472
PA 76 6 4 0 12 36 10 144
PB 65 2 8 0 3 14 11 103
€S s5&Bkbucacao

PAGINA 25



trafico

Crimes

Contraa

Estados roubo furto dr:;qs pa:\rii;no Mool wiaq . outros  Total
PR 291 17 295 57 13 105 240 982
R} 20 7 462 47 0 7 4 511
RN 62 2 6 1 4 6 19 100
RS 96 5 90 25 8 164 13 401
RO 59 5 2 1 1 36 6 110
RR 12 0 0 0 2 9 0 23
SC 54 15 170 0 19 69 48 312
SP 2.127 234 192 89 78 184 966 5670
SE 84 9 6 2 2 41 7 151

I::;:t 4,413 434 32 450 232 1.393 1].97 12.151

Fonte: Levantamento Anual Sinase (BRASIL, 2017; 2018a; 2018b) *

No grdfico 12 a seguir é possivel observar o quantitativo de atos infracionais

em sua proporcionalidade,

indicando a porcentagem. Seguindo uma

tendéncia histérica, os atos infracionais de maior proporcéo séo o roubo (4.413
- 36,3%); em segundo lugar o trafico de drogas (3.534 - 29,1%); em terceiro
lugar os atos infracionais contra a vida (1.393-11,5%); em quarto lugar, o furto (

20s anos anteriores ndo foram contemplados nesta andlise devido & auséncia de dados sobre os atos infracionais mais
frequentemente cometidos nesse periodo.

@S
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434 - 3,6%); em quinto, os atos infracionais contra o patriménio (405 - 3,3%) e
em sexto lugar, os atos infracionais contra a liberdade sexual (223 -1,8%).

Grafico 12 - Tipos de atos infracionais - 2023
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Fonte: dados de 2022/2023 obtidos via LAl pela Coalizéio Pela Socioeducagéo

Apesar da escala continuar sendo maior para os atos infracionais relativos a
roubo, tanto em 2022/2023, quanto nos anos de 2014, 2015 e 2016, é possivel
observar na tabela 3 um aumento em termos percentuais de
institucionalizagdo de adolescentes pela prdtica de ato infracional relativo a
trafico de drogas, que sai de 22% em 2016, passando para 29,1% em proporgdo
a diminui¢cdo dos roubos. Poderia-se levar em consideracdo que houve um
aumento no numero de crimes contra a vida, que em 2023 computaram 11,5%,
e em relagdo as pesquisas SINASE hd 10% de homicidios em 2016. No entanto, é
preciso salientar que hd uma diferenca metodolbgica, pois na pesquisa do
SINASE, os crimes contra a vida estdo separados em homicidio, latrocinio,
tentativa de homicidio e tentativa de latrocinio. Ademais, € fundamental
entender que existe uma margem de erro nestas comparagdes, tendo em
vista que tanto esta pesquisa quanto os Levantamentos do Sinase, ndo
utilizam dados de todos os estados da federacgdo.
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Tabela 04 - Série historica dos atos infracionais de maior incidéncia

ATOS
INFRACION| 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
AlS
ROUBO 41,7% 38,7% 42,03% | 44,41% 46% 47% 38,1%
TRS: :)CGOA':E 7,5% 38,7% 24,81% | 24,24% 24% 22% 26,5%
HOMICIDIO | 14,9% 9,03% 9,23% 9,47% 10% 10% 8,4%
FURTO 11% 4,24% 3,58% 3,3% 3% 3% 5,6%

13
Fonte: Levantamento Anual Sinase (BRASIL, 2017; 2018a; 2018b)

Convém destacar que nas unidades federadas estudadas, 3,6% dos atos
infracionais sGo andlogos ao furto e 3,3% danos contra o patrimdnio, que séo
considerados crimes menos violentos, indicando que alguns adolescentes
encontram-se cumprindo uma medida de restricdo ou privagdo de liberdade,
apesar de outras medidas menos severas serem previstas legalmente.
Embora as medidas socioeducativas em meio fechado sejam consideradas
as formas mais rigorosas, refletindo os principios de brevidade,
excepcionalidade e respeito a condi¢cdo de ser em desenvolvimento, conforme
estipulado pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), os dados
demonstram que a privagcdo e restricdo de liberdade ainda sdo amplamente
adotadas, portanto em contradigdo com as diretrizes do estatuto.

Contrariando grande parte dos discursos parlamentares das propostas
legislativas de cardter punitivista do Congresso Nacional, que afirmam a
grande periculosidade dos/as adolescentes em cumprimento de medida
socioeducativa (GISI, 2022), os atos infracionais de maior incidéncia em 2023
permanecem sendo os atos infracionais andlogos aos crimes contra o
patrimonio, incluindo o roubo e o furto (43,2%) e n&o os crimes contra a vida
(,5%). Além disso, muitas sdo as propostas para aumentar o tempo de
internacdo dos adolescentes, outras visam, por exemplo, a concessdo de
armas de fogo aos agentes socioeducativos, sempre tendo como justificativa
a periculosidade dos adolescentes, tratados como a grande causa da
violéncia no pais (GISI, 2022).

Dessa forma, a atencdo é dada aos atos infracionais cometidos por
adolescentes em cumprimento de medida socioeducativa, enquanto é dado
pouco destaque aos casos de crimes contra criangas e jovens. Contradito -

B0s anos anteriores ndo foram contemplados nesta andlise devido & auséncia de dados sobre os atos infracionais mais
frequentemente cometidos nesse periodo.
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riamente, as estatisticas vém revelando que adolescentes e criangas sdo
mais vitimas do que autoras de mortes violentas no pais. Segundo dados da
UNICEF, no periodo de 2016 a 2020, ocorreram no Brasil 34.918 mil casos de
homicidios intencionais envolvendo criangas e adolescentes com até 19 anos,
atingindo uma média anual de 7 mil vitimas (UNICEF, 2021).

Nesse contexto, surge a necessidade de avaliar a eficcia das politicas
direcionadas da mitigagcdo das disparidades sociais sobre a juventude
brasileira. Contudo, & notério que, até o presente momento, as respostas
emanadas pelo Estado brasileiro em relagdo ao fendbmeno da desigualdade
social tém se pautado predominantemente na adogdo de medidas punitivas.

Trafico de Drogas

No Brasil, o trafico de drogas tem sido abordado predominantemente sob
uma perspectiva punitivista. Entretanto, como definido pela Convengdo n° 182
da Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT) (BRASIL, 2000) e pela Lista das
Piores Formas de Trabalho Infantil (BRASIL, 2008), o trafico quando praticado
por criangas ou adolescentes, representa uma das formas mais graves de
exploracdo do trabalho infantil.

De acordo com os achados da pesquisa conduzida por Galdeano e
Almeida (2018) constata-se que as dinémicas vinculadas ao trafico de
substancias ilicitas se desevolvem conforma as praticas laborais. Por exemplo,
os adolescentes geralmente sdo recrutados para exercer fungdes distintas,
tais como a posicdo de “vapor”, responsavel pela distribuicdo de drogas no
varejo; a de “frente”, encarregada da seguranga; e a de “olheiro”, incumbida
de alertar sobre possiveis ameagas a operacdo do ponto de venda. Analisar o
comércio ilegal de drogas sob a perspectiva do trabalho desloca o enfoque
que tradicionalmente categoriza os jovens envolvidos nesse contexto como
“criminosos”, priorizando, em vez disso, a compreensdo da exploracdo laboral
a que estdo sujeitos.

No dmbito brasileiro, a problemdatica da exploragdo do trabalho infantil
suscita a implementacéo de medidas protetivas previstas no artigo 101, incisos
| a IX do ECA. Nesse sentido, a discussdo acerca da abordagem estatal em
relacdo aos casos de condutas infracionais andlogas ao trafico de drogas
levanta o seguinte questionamento: deve-se priorizar a perspectiva de
“punicdo” ou de “protecdo” no tocante aos adolescentes envolvidos no trafico
de drogas?

4 Encaminhamento aos pais ou responsdavel, mediante termo de responsabilidade; orientagéo, apoio e acompanhamento tempordrios;
matricula e frequéncia obrigatérias em estabelecimento oficial de ensino fundamental; incluséo em programa comunitério ou oficial
de auxilio a familia, & crianga e ao adolescente; requisic@o de tratamento médico, psicolégico ou psiquidtrico, em regime hospitalar ou
ambulatorial; inclusGo em programa oficial ou comunitdrio de auxilio, orientagdo e tratamento a alcodlatras e toxicomanos;
acolhimento institucional; inclusGo em programa de acolhimento familiar; colocagdo em familia substituta. (BRASIL, 1990, art 101, IIi11I,
IV, V, VI, VI, VIII, XI).
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O ato infracional relativo ao trafico de drogas tem, ao longo dos anos, uma
grande incidéncia entre os adolescentes em cumprimento de medida
socioeducativa, conforme podemos observar na tabela 05 a seguir:

Tabela 05 - Ato infracional por crime andlogo a trafico de drogas desde 2014

% RELACAO COM
ANO TOTAL OUTROS ATOS
INFRACIONAIS
2011 57 7,5%
2012 5.863 38,7%
2013 5.933 24,81%
2014 6.350 24,4%
2015 6.666 24%
2016 6.254 22%
2017 3438 25,6%

Fonte: Levantamento Anual Sinase (BRASIL, 2017; 2018a; 2018b)

Os levantamentos anuais SINASE 2011, 2012, 2013, 2014, 2015, 2016 (BRASIL, 2017;
2018a; 2018b) ndo mostram muita variagdo no que diz respeito aos atos
infracionais andlogos ao crime de trafico de drogas. Desde 2016, embora
tenha havido um aumento da proporcionalidade em relagdo aos outros atos
infracionais de adolescentes em cumprimento de medida por trdfico de
drogas, & possivel observar uma queda no quantitativo de adolescentes
privados de liberdade de uma forma geral e por trafico.

Buscamos informagdes, junto as UFs, sobre o tipo de medida socioeducativa
aplicada e a proporcdo de género nos casos de ato infracional andlogo ao
trafico de drogas. Foram 20 UFs que responderem as perguntas, sendo este
um numero representativo em relagdo as 27 UFs, com um total de 3.634
adolescentes cumprindo medida por este ato infracional (32,2%) em relagéo
ao total de 11.279 adolescentes em cumprimento de medida socioeducativa
das unidades pesquis,czidqs'.s

s Exceto Tocantins, Piaui, Alagoas, Pard, Acre, Tocantins e Pernambuco.

®Exceto os estados de Tocantins, Piaui, Alagoas, Pard, Acre, Tocantins e Pernambuco. O dltimo estado ndo informou os dados de
adolescentes em cumprimento de medida socioeducativa por trafico de drogas. Hd uma diferenga em relagéo aos dados gerais
sobre atos infracionais, pois nesta segdo sobre trafico de drogas, o Espirito Santo foi incluido e na sesséo anterior sobre atos
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Ao analisar separadamente esse tipo de “ato infracional” é possivel refletir
sobre as consequéncias do encarceramento da juventude em decorréncia do
proibicionismo gerado sobretudo pela Lei de Drogas, Lei n° 11.343/2006 (BRASIL,
2006), bem como questionar o tratamento do Estado brasileiro e do Sistema
de Justica em relagdo aos casos da venda de drogas como sendo um ato
infracional, ignorando a condigdo de exploragdo do trabalho infantil a qual
os/as adolescentes envolvidos/as nessa pratica estdo submetidos/as

Com relagd@o a tabela 06 é possivel destacar que os estados que menos
encarceram em decorréncia do trafico de drogas séo os estados da regido
norte. HG 10 adolescentes em cumprimento de medida socioeducativa por
trdfico de drogas nos estados do Amapd, Amazonas, Pard, Rondénia e
Roraima, porém nenhum desses adolescentes encontram-se em regime de
semiliberdade, todos eles encontram-se internados, sendo uma adolescente
do género feminino.

Tabela 06 - Tréafico de drogas (por medidas socioeducativas e género)

fotodos IS e e ot
AC 0 0 0 0 0
AP 2 0 0 0 2
AM 3 0 0 0 3
BA 14 0 5 0 19
CE 53 3 2 0 58
DF 35 0 13 0 48
ES 121 3 3 0 127
GO 4 0 0 0 4
MA 10 1 0 0 11

70 estado do Tocantins néo participou da pesquisa.
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Estados Internagdo Internagdo  Ssemiliberdade semiliberdade

meninos meninas meninos meninas 10tal
MT 16 1 0 0 11 |
MS 36 9 2 0 47
MG 294 2 101 2 399
PA 3 1 0 0 4
PB 8 0 0 0 8
PR 215 18 23 3 259
R) 305 7 109 5 426
RN 6 0 0 0 6
RS 70 2 17 1 90
RO 1 0 0 0 1
RR 0 0 0 0 0
SC 92 5 10 0 107
SP 1854 76 58 4 1992
SE 5 0 1 0 6
TOTAL GERAL 3174 128 344 15 3634

Fonte: dados de 2022/2023 obtidos via LAl pela Coalizdo Pela Socioeducagdo
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Apesar da incidéncia desse tipo de ato infracional ser menor nas unidades
de privagcdo e restricdo de liberdade na regido norte do pais, o trafico de
drogas é tratado como andlogo a um crime hediondo, pois demanda a
resposta mais gravosa do estado em comparagdo com a medida de
semiliberdade, através da aplicagdo da internagdo, que deveria ser uma
medida utilizada excepcionalmente.

Também é possivel observar que os estados do sudeste (Minas Gerais, SGo
Paulo, Rio de Janeiro e Espirito Santo) sdo os que mais encarceram por tréfico
de drogas, representando 81% (2.944) dos adolescentes privados ou em
restricdo de liberdade em decorréncia de trafico de drogas em todo o pais
(3.634), sobretudo o estado de S&o Paulo, que sozinho corresponde a 54,8%
(1.992). Da mesma forma que todos os outros estados do pais, o regime de
internagd@o nos estados do sudeste também é o mais aplicado para o caso de
ato infracional andlogo ao trafico de drogas: sdo 2.662 adolescentes privados
de liberdade (89,4%) para 282 em semiliberdade (10,6%) nos estados da
regido sudeste.

Segundo dados do IBGE (2022), mais de um terco (36,5%) das dreas
urbanizadas do pais estdo concentradas na regido sudeste. O trafico de
drogas demanda populagdo consumidora, sendo suscetivel ds variagdes de
lucratividade e mercado, dessa forma, podemos inferir que o trafico de drogas
é um fendmeno que vem atingindo as dreas urbanizadas com maior
concentragdo.

No Brasil, conforme apresentado no grdfico 13, a propor¢cdo € de 90% de
adolescentes internados por trafico de drogas para 10% de adolescentes em
semiliberdade, isto & a eles/as foi aplicada a medida mais gravosa
estabelecida no ECA.

Grafico 13 - Tipos de medidas socioeducativas em relagdo ao trafico de

drogas no Brasil
Semiliberdade
10%

Internagdo
90%
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Fonte: dados de 2022/2023 obtidos via LAl pela Coalizéo Pela Socioeducagéo

O art. 112 do Estatuto prevé que a medida socioeducativa de internagcéo
serd aplicada apenas quando a pratica do ato infracional ocorrer mediante
violéncia ou grave ameacga d pessoaq, reiteracdo ou descumprimento reiterado
e injustificado de outras medidas mais brandas. Ndo parece razodvel que
todos os adolescentes internados por trafico de drogas tenham descumprido
ou reiterado na autoria de atos infracionais. Ainda que assim o fosse, é preciso,
entdo, se perguntar qual a eficdcia das medidas socioeducativas, mesmo as
mais brandas, quando essas sdo aplicadas sem levar em consideragdo que o
trafico de drogas, no caso de adolescentes, se configura como uma das piores
formas de exploragcdo do trabalho infantil, demandando agdes que visem a
sua protecgdo.

No entanto, o que os dados vém demonstrando & que a visdo punitivista e
de tolerdncia zero em relagdo ao “tréfico de drogas” afeta de forma desigual
adolescentes que participam da venda no varejo. Geralmente jovens negros,
pobres e periféricos s@o explorados em sua for¢a de trabalho na venda direta
ao usudrio nos territdérios em que a acdo da policia se da cotidianamente e de
forma mais violenta, fazendo com que esses grupos sejam preferencialmente
selecionados para lotar os presidios e unidades socioeducativas do pais
(SILVA, 2022).

A partir da Lei de Drogas, os adolescentes e jovens envolvidos no comércio
varejista de substdncias ilicitas tornaram-se os principais alvos das operacodes
policiais (HUGUET, 2005). Considerado como crime hediondo e ao mesmo
tempo uma das piores formas de trabalho infantil pelo Estado Brasileiro, a
resposta do Sistema de Justica - Poder Judicidrio e Ministério PUblico - aos
adolescentes explorados nesse tipo de trabalho tem sido a medida de
internagéo. Para Borges (2019), a guerra contra as drogas iniciou um periodo
de criminalizagdo, militarizagcdo e punitivismo, que se tornou fulcral quando se
trata do genocidio da populagdo de jovens negros no Brasil.

O grdéfico 14 a seguir ilustra uma tendéncia comum em todos os estados
brasileiros, onde a medida socioeducativa de internagcdo € a mais prevalente
dentre as medidas de meio fechado quando se trata de casos relacionados
ao tréfico de drogas. Apesar do género feminino encontrar-se em menor
ndmero, a propor¢cdo de meninas em semiliberdade e em internacédo & maior
para esta dltima modalidade, independente do género.

Grafico 14 - Trafico de drogas por medida socioeducativa e género
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Fonte: dados de 2022/2023 obtidos via LAl pela Coalizéo Pela Socioeducagéo

H& um total de 143 adolescentes do género feminino cumprindo medida
socioeducativa por trafico de drogas. Esse nUmero equivale a 33,8% do total de
423 adolescentes do género feminino em cumprimento de medida
socioeducativa nas 20 UFs, que fizeram parte dos dados sobre trafico de
drogas nesta pesquisa. Nos adolescentes do género masculino esse indice é
de 32,5% do total de 10.730 adolescentes. Apesar do niUmero de adolescentes
do género masculino ser significativamente maior que o do género feminino,
ndo parece haver variagdo significativa em relagdo a taxa de
encarceramento em relagdo aos outros atos infracionais para meninos ou
meninas no ano de 2022/2023. Assim, a resposta estatal ao trafico de drogas é
a privagdo de liberdade para ambos os géneros.

No entanto, & preciso que se realizem mais pesquisas em relagdo ao
género ao longo dos anos para saber se o ano de 2022/2023 foi um ano
atipico, porque o Levantamento SINASE 2017 trouxe dados sobre os atos
infracionais por género, pontuando que hd diferencas entre as taxas de
adolescentes em privagdore restricdo de liberdade em relagdo ao género. Em
2017 havia um total de 3.601 (26%) de adolescentes do sexo masculino
internados por trafico de drogas e 285 (45,4%) de adolescentes do sexo
feminino internadas pelo mesmo motivo (BRASIL, 2019).
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Da mesma maneira, em relagdo a aplicagcdo da medida socioeducativa de
internagd@o e semiliberdade para adolescentes do género feminino, em 2022,
ndo parece ter havido uma variagdo significativa em relagdo ao género
masculino, equivalendo a 4% de meninas em relagdo ao nidmero de meninos
internados (96%) e 4,3% de meninas em semiliberdade para 95,7% de meninos.

As adolescentes do género feminino seguem sendo menos afetadas, pelo
menos de forma direta, pelas medidas socioeducativas de meio fechado,
também no que se refere ao trafico de drogas. Segundo Barros (2020), a
predomindncia masculina no sistema socioeducativo parece dizer respeito a
construgdo social de que a rua continua sendo um espago masculino,
permitindo aos meninos maior exposi¢cdo & violéncia e & criminalidade e,
também, a sua pratica. Além disso, a autora pontua que as atividades de
trabalho licitas e ilicitas reproduzem a configuragéo do sistema patriarcal, em
que o0s homens possuem o protagonismo das atividades e as
mulheres/meninas ficam na retaguarda com papéis mais subalternos. Ainda
que seja possivel avaliar um processo de transformacgdes nesses papéis.

O grdfico 15 aponta que tanto para o género masculino, quanto para o
género feminino a medida de internacdo é a mais aplicada aos/ds
adolescentes em cumprimento de medida socioeducativa de meio fechado
no ano de 2022/2023.

Grafico 15 — Relagdo trafico de drogas — tipo de medida e género

Género Masculino Género Feminino

B Internacao Semiliberdade B Internacdo Semiliberdade

Semiliberdade Semiliberdade
10% 10%

Internagdo Internagdo
90% 90%

Fonte: dados de 2022/2023 obtidos via LAl pela Coalizéo Pela Socioeducagéo
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Assim, o Estado brasileiro permanece, por décadas, oferecendo respostas
meramente punitivas aos meninos e meninas que encontram suas forcas de
trabalho exploradas na rede do trafico, fazendo com que o debate da
seguranga tenha mais atengdo que o debate das questbes econdmicas e do
trabalho infantil. De acordo com a Pesquisa realizada pelo Observatdrio de
Favelas (WILLADINO; NASCIMENTO; SILVA coord. 2018) a motivagdo para a
entrada, permanéncia e possibilidade de saida de jovens da rede ilicita do
trafico de drogas é, principalmente, uma questdo de ordem financeira. A
maioria dos entrevistados dessa pesquisa afirmaram que sairiom do tréfico se
obtivessem éxito em um trabalho formal ou se tivessem outra forma de
subsisténcia, demonstrando que o ingresso, manutengdo ou saida dessa
atividade ilicita estéo relacionados ds necessidades financeiras e aos padroes
de consumo.

Por Gltimo, mediante a andlise dos dados levantados pelo Sistema Nacional
de Atendimento Socioeducativo (SINASE), foram consideradas para avaliagdo
as condutas infracionais de maior magnitude, a saber: atos assemelhados
aos delitos de roubo, furto, crimes contra o patriménio, delitos contra a
liberdade sexual, crimes contra a vida e, em particular, o tréfico de drogas.
Diante de um contexto precdrio, o comércio ilegal de substdncias
entorpecentes emerge como possibilidade de emprego para adolescentes
em situacdo de vulnerabilidade econémica, a maioria dos quais é negra, do
sexo masculino e possui baixo nivel de escolaridade, sendo frequentemente
marginalizados enquanto sujeitos. Dessa forma, a mé&o de obra desses jovens
é facilmente cooptada para integrar a estrutura do trafico de drogas. Por outro
lodo, os adolescentes envolvidos nessa pratica, sdo faciimente
responsabilizados individualmente pelo Estado, mediante a acusagdo de ato
infracional. Reconhecer o trafico de drogas como uma forma de exploragdo
de mdo de obra barata e descartdvel desafia a sociedade e o Estado a sair de
sua zona de conforto, exigindo a formulagdo de acgdes e politicas que véo
além da mera criminalizagdo.
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A presente secdo discorre sobre informacgdes do levantamento realizado
pela Coalizdo relativas ao oferecimento de capacitagdes e formagdes para
profissionais das unidades de semiliberdade e internagdo nos sistemas
socioeducativos estaduais. A escolha de incluir a tematica como elemento da
pesquisa parte do principio que as formagdes e capacitagdes iniciais e
continuas de profissionais do sistema socioeducativo estéo previstas na Lei do
Sinase, conforme o Artigo 31.E fundamental que o corpo de profissionais que
atua diretamente com adolescentes e jovens em privagdo ou restricdo de
liberdade esteja capacitado para tal, tendo em vista todas as complexidades
que envolvem as narrativas e vivéncias da juventude inserida no sistema
socioeducativo, sendo fundamental estes ciclos formativos para diminuir
praticas violentas e violagdes sistematicas de direitos.

No questiondrio enviado ds Unidades Federativas, havia questdes sobre o
oferecimento regular de capacitacées efou formagées nas unidades dos
sistema socioeducativo por meio dos 6rgdos gestores para as equipes
profissionais das unidades de semiliberdade e internagdo por semestre. Com
relacdo a este topico, foram obtidas respostas positivas e detalhadas de 10
(dez) estados: Bahia (BA), Mato Grosso (MT), Mato Grosso do Sul (MS), Minas
Gerais (MG), Parda (PR), Pernambuco (PE), Rio de Janeiro (RJ), Roraima (RR), Séo
Paulo (SP) e Sergipe (SE) as quais servirdo de base para este estudo. Os
demais estados ou ndo responderam este topico, apresentaram negativa
para o que foi questionado ou forneceram informacgdes inconclusivas sobre o
oferecimento das capacitagdes.

Na metodologia utilizada para obtencdo dos dados ndo houve distingdo
das unidades de semiliberdade e internacdo no que concerne Qo
oferecimento de formacgdes de equipes profissionais. Assim, para este tépico, a
andlise serd realizada agrupando estados que apresentam caracteristicas em
comum no oferecimento das capacitagdes e, quando houver peculiaridades,
a andlise serd feita separadamente.

Nesse sentido, de inicio é necessdrio destacar os estados que oferecem
cursos centrados no aspecto de seguranga das atividades desempenhadas
pelos profissionais, sobretudo os agentes socioeducativos. Os estados sdo:
Mato Grosso, Minas Gerais e Roraima. Mato Grosso informou que dos 16 cursos
de capacitagdo profissional, 13 estdo concentrados na drea de seguranga, 1
(um) na darea administrativa e 2 sdo multiprofissionais. N&do houve
especificagd@o do titulo dessas formacgodes.
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Minas Gerais, por sua vez, oferece uma gama de cursos de natureza técnica e
procedimental, como “treinamento e atualizagdo sobre regimento Unico;
treinamento e programacdo de atividades externas e oficinas pelos
socioeducadores; qualificagdo do atendimento técnico; preenchimento do
painel SUASE e indicadores de monitoramento”. Além disso, hd o oferecimento
de cursos voltados ao aspecto securit@rio das atividades destes profissionais,
como: “Treinamento e formacdo em defesa pessoal e algemagdo para os
socioeducadores”. Neste caso, & notéria a concepcdo de que as atividades
dos agentes socioeducativos estdo centradas no aspecto de segurancga. Esta
concepcdo também abarca a percepcdo de risco nas fungdes destes
agentes, demandando a formagdo em defesa pessoal e algemagdo. Ambos
os estados, Minas Gerais e Mato Grosso, possuem secretarias estaduais de
seguranca publica responsdveis pelo sistema socioeducativo, o que coaduna
com a légica securitaria dos cursos oferecidos aos profissionais. O estado de
Roraima, por sua vez, apresenta as seguintes capacitagdes: “atendimentos de
primeiro-socorros; procedimentos de seguranca; palestras sobre garantias de
direitos”.

O estado da Bahia oferece aos profissionais do sistema socioeducativo as
seguintes capacitagdes: “Formacdo Para Socioeducadores, Introducdo a
Justica Restaurativa, Programa de Iniciagdo ao Servigo Publico”. Mato Grosso
do Sul, em contrapartida, oferece as seguintes capacitagdes: “Sadde Mental e
Emocional do Servidor do Sistema Socioeducativo/MS; Salde Mental e
Emocional de Adolescentes; Etica no Sistema Socioeducativo; Saude e
Educagd@o Financeirg; Pilares da Sadde e Bem Estar; Introdugcéo em Justica
Restaurativa; Sensibilizagdo e Capacitagcdo Sipia-Sinase”. Nestes casos, em
ambos os estados, nota-se que hd o oferecimento de cursos voltados a
“justica restaurativa”, assim como formagdes voltadas ao aspecto
técnico/procedimental dos profissionais. MS ganha destaque pela variedade

de cursos vinculados & temas de sadde, ética e ao cuidado com os/as
adolescentes e jovens.

O Estado de Pernambuco informou que hd a realizagdo de formacdes
introdutérias, capacitagdes continuadas, além de cursos diversos oferecidos
pela EGAPE (Escola do Governo). Em consulta ao portal da EGAPE, ha o
oferecimento de cursos presenciais ou a distdncia, com assuntos diversos,
conexos ou Ndo ao sistema socioeducativo, que séo destinados aos servidores
e empregados publicos municipais e estaduais, assim como para cargos
comissionados, contratos tempordrios, terceirizados e estagidrios do Governo
de Pernambuco. Pela rotatividade dos cursos, os quais sdo ministrados
mensalmente, houve dificuldode em determinar com precisdo quais
capacitagdes estdo disponiveis para os agentes socioeducativos. O esta -
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do de S@o Paulo segue uma abordagem semelhante, disponibilizando uma
plataforma de ensino & disténcia (EAD) que oferece 48 cursos aos
profissionais do sistema socioeducativo. No entanto, o conteddo e a natureza

desses cursos ndo foram divulgados.

No caso do estado do Pard, os profissionais possuem & disposicdo as
formagées em “Gerenciamento de crise e Legislagdo do Sistema
Socioeducativo”. Para os profissionais do sistema socioeducativo de Sergipe,
sdo oferecidas as seguintes capacitagdes e formagdes: “curso de formagdo
para operadores do sistema socioeducativo, curso de aperfeicoamento
continuado na qualificagdo do atendimento socioeducativo, curso de
formacdo para brigada de incéndio e primeiros socorros”. O estado do Parg,
notoriamente oferece uma escala de cursos restrita, ndo havendo cursos
proprios as relagcdes com os adolescentes em cumprimento de medidas
socioeducativas. Sergipe, por sua vez, promove cursos com cardter técnico-
procedimental, mas que também prioriza o aperfeicoamento no atendimento
socioeducativo.

Por fim, o estado do Rio de Janeiro informou que a Escola de Gestdo
Socioeducativa Paulo Freire, em especial pela DivisGo Téchica-Pedagogica,
coordena todo e qualquer processo de formagdo presencial e on-line, com
base na Portaria DEGASE N° 1023. Nesse sentido, a escola destina-se a
formagdo inicial e continuada dos profissionais do DEGASE, tendo como
objetivo coordenar, monitorar e avaliar os programas, projetos em
desenvolvimento a respeito da formacdo, a atualizagcdo e as capacitagdes
introdutérias e continuadas, qualificagdo e desenvolvimento de recursos
humanos. Ao longo de 2022 foram planejados, coordenados, assessorados,
monitorados e acompanhados em torno de 93 atividades diversificadas
(cursos, simpésios, capacitagdes, encontros etc.).

Com este panorama, é possivel tragcar algumas reflexdes a partir das
capacitagées e formagdes oferecidas aos profissionais no sistema
socioeducativo. De inicio, & possivel observar que grande parte dos estados
oferecem capacitagdes de natureza técnica e administrativa, visando conferir
melhorias e familiaridades com o atendimento ao publico nas unidades, como
pode ser visto nos estados da BA, MT, MG e SE.

De outro turno, os estados de MT, MG e RR, como previamente destacado,
possuem formacodes destinadas a procedimentos de seguranca e gestdo de
“periculosidades”, ressaltando assim um aspecto securitdrio na capacitagéo
dos profissionais presentes nas unidades. Esta configuragdo, nos casos de
Mato Grosso e Minas Gerais, reforca a influéncia da vinculagdo do sistema so -
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cioeducativo as secretarias de seguranga publica, levando a uma dindmica
desatenta as dimensées socioeducativas das praticas destes profissionais.

Dois estados, Bahia e Mato Grosso do Sul, oferecem capacitagées em
“justica restaurativa”, pratica que vem ganhando destaque como um meio
alternativo aos mecanismos tradicionais para a solugdo de conflitos. O
trabalho ndo se propde a analisar a eficdcia ou a viabilidade da “justica
restaurativa”, mas merece destaque a movimentagcdo destes estados no
sentido de viabilizar a formacgdo de profissionais que estejom capacitados
para a compreensdo de que hd outras maneiras de solucionar conflitos para
além dos métodos tradicionais.

Outro ponto a ser destacado & a perspectiva de que somente o estado do
Rio de Janeiro oferece capacitacdes voltadas para a drea de educagdo
propriamente dita. A auséncia de pormenorizagdo do oferecimento de cursos
em determinados estados, como em S&o Paulo e Pernambuco ndo permite
afirmar categoricamente que outras unidades da federagdo ndo oferecem
formacdes educacionais. Porém, o fato de somente o estado do RJ
disponibilizar esta informagdo de maneira clara, ao menos, permite dizer que
hd uma defasagem na disponibilizagcdo de formagdes educacionais aos
profissionais do socioeducativo. Isto &, os profissionais ndo tém ao seu dispor,
pela via formal do sistema socioeducativo, capacitagcdes que aperfeicoem a
dimensdo educacional das praticas desempenhadas em seus cotidianos.

Neste espectro, apesar das limitagdes impostas a esta andlise no que diz
respeito ao fornecimento dos dados pelos estados, foi possivel visualizar que
ndo & majoritdrio os sistemas socioeducativos que ofertam formacdes
destinadas propriamente ds relagcées com os adolescentes em cumprimento
de medidas socioeducativas, principalmente no aspecto educacional dessas
medidas. Em que pese as capacitagdes destinadas ao atendimento e
funcionamento do sistema socioeducativo, ndo se pode afirmar
concretamente que hd& oferta de formagbdes centradas no panorama
socioeducativo e de assisténcia social na maioria dos estados.
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APARATO SECURITARIO

H& pesquisas que indicam que, em centros de internagdo e de
semiliberdade de diferentes estados brasileiros, hd a hegemonia de uma
l6bgica securitdria, que usualmente se sobrepde a logica educativa (SANTOS,
2021, VINUTO, 2020, MARTINS, 2020; HERNANDEZ, 2018; BISINOTO, et al, 2016; CIFALI,
CHIES-SANTOS, ALVAREZ, 2020). Isto significa que a rotina e as interacées
cotidianas em unidades socioeducativas, ao invés de serem orientadas por
uma responsabilizagdo educativa singular a um duplo objetivo sancionatorio-
educativo (VINUTO; DUPREZ, 2019) colocado tanto no ECA (Lei Federal n° 8.069,
de 13 de julho de 1990) quanto no Sinase (Lei Federal n° 12.594, de 18 de janeiro
de 2012), acaba por oscilar entre a garantia de direitos e a punigéo (ALVAREZ
LOURENGO; TONCHE, 2017). Tal oscilac@o é altamente discriciondria e depende
dos e das profissionais que atuam na ponta do processo de implementacdo
da politica socioeducativa, sendo comum a constatagdo de que “a légica
punitiva parece desfrutar de amplo espago no funcionamento das instituicdes
diretamente responsdveis pelo processamento dos adolescentes autores de
atos infracionais” (GISI; SANTOS; ALVAREZ, 2021, p. 25).

Todas as profissées que atuam nos sistemas socioeducativos estaduais
precisam lidar com demandas de preservacdo da ordem que se apresentam
em suas rotinas de trabalho (SANTOS, 2021). Entretanto, hd um grupo
profissional que lida de modo acentuado com esta dupla demanda de
responsabilizacdo educativa, tidas muitas vezes como inconciliGveis
(GONGALVES, SERENO, ABREO, 2017): os trabalhadores de seguranga
socioeducativa. A fungcdo realizada por estes profissionais foi nomeada de
modos diversos no decorrer da histéria, e atualmente a nomenclatura da
fung@o é igualmente madltipla nos diferentes estados do pais (COSTA, 2020).
Como discorreremos posteriormente, a nomenclatura da fungdo &, inclusive,
alvo de disputas entre diferentes grupos envolvidos nas medidas
socioeducativas.

Para este momento, é importante apenas mencionar que os trabalhadores
de seguranca socioeducativa sdo os Unicos profissionais diretamente
responsdveis pela realizacdo de procedimentos de seguranga nas unidades, o
que significa que técnicas de controle e coercdo sdo algumas de suas
principais ferramentas de trabalho. Entretanto, tais profissionais ndo séo
responsdveis pela implementacdo de qualquer “seguranga”’, mas de uma
seguranga singular: uma seguranga “socioeducativa”. Sobre isso, Romero Silva
e Thaisi Bauer (2019) argumentam:

Se por um lado o conceito “socioeducativo” ja

contém, em si, seu objetivo eminentemente
pedagodgico, as condigdes histéricas da pro -
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dugdo social desse profissional agregam
outros objetivos relacionados aos interesses
de contencdo, de sangdo e de seguranca. Na
maioria dos estados brasileiros, a medida
socioeducativa de internagdo foi realizada por
instituicbes ainda com cardter prisional e
valores menoristas. (SILVA; BAUER, 2019, p. 407
- 408).

Romero Silva e Thaisi Bauer (2019) destacam dois pontos relevantes sobre o
trabalho de seguranga socioeducativa: por um lado, o préprio nome da
fungdo j& carrega uma demanda educativa; por outro, as instituicdées em que
tal modalidade de seguranga é realizada pouco contribuem para a realizagéo
de tal dimensdo educativa, j@ que sdo pautadas pelo menorismo e pela
privagdo de liberdade. Tal contexto nos ajuda a compreender a posicéo
prevalecente que os trabalhadores de seguranga socioeducativa adquirem
nos centros socioeducativos do pais. No penudltimo Levantamento do Sinase
(BRASIL, 2019), dfirma-se que 66% dos profissionais das unidades
socioeducativas restritivas e privativas de liberdade do Brasil eram
trabalhadores de seguranga socioeducativa a época da pesquisa. No que se
refere a 2022/2023, a partir dos dados coletados pela Coalizdo pela
Socioeducagdo, podemos observar a seguinte distribuicdio no quantitativo dos
diferentes profissionais que atuam nas unidades socioeducativas estaduais.

Tabela 07 - Quantidade de profissionais que atuam em unidades de
semiliberdade e internagdo nas unidades federativas (Brasil - 2023)

Estados Psicélogos As:is:; ri:es Pedagogos Médicos Enfermeiros de:g;:::f\gu

AC 0 0 0 0 0 0
AL 0 0 0 0 0 0
AP 11 14 10 1 0 48
AM 10 11 7 0 8 130
BA 34 29 89 6 24 907

SEM SEM SEM SEM SEM SEM
CE INFORMAGCAO INFORMAGCAO INFORMAGAO INFORMAGAO INFORMAGCAO INFORMAGAO
DF 4 0 0 0 4 INFOSREIV,\IAACAO
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Estados Psicélogos Sociais Pedagogos Médicos Enfermeiros Total
ES 39 40 24 0 0 1100
GO 144 146 143 2 142 399
MA 10 11 8 0 7 157
MT 17 21 0 1 0 381
MS 9 10 0 0 10 233
MG 61 57 41 0 16 1416
PA 26 34 17 1 3 780

SEM SEM SEM SEM SEM SEM
PB INFORMAGAO INFORMAGAO INFORMAGAO INFORMAGAO INFORMACAO INFORMAGAO

SEM SEM SEM SEM SEM SEM
PR INFORMAGAO INFORMAGAO INFORMAGAO INFORMAGAO INFORMAGAO INFORMACAO
PE 37 51 25 INFOSREI\'>I/|A§A0 |NFoS;2E|\'>|AAng 999
Pl 0 0 0 0 0 0
RJ 35 83 INFOSREI\'XIA(;AO 1 INFOSREI\';AAQAO INFOSREI\'/\IAA(;AO
RN 6 9 8 0 0 167
RS 27 37 25 3 17 1057
RO 4 3 2 1 2 81
RR 4 2 0 1 0 107
SC 44 38 36 4 17 753
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Estados Psicélogos . . Pedagogos Médicos Enfermeiros agentes
Sociais de seguran¢a
SP 361 360 178 0 11 4372
SE 11 11 8 2 4 84
SEM
TO INFORMACAO SEM SEM SEM SEM SEM
INFORMAGAO INFORMAGAO INFORMAGAO INFORMAGAO INFORMAGAO

Fonte: dados de 2022/2023 obtidos via LAl pela Coalizéo Pela SocioeducdgdoIs

Chama a aten¢do que, de acordo com os dados acima expostos, hé
estados em que a proeminéncia quantitativa dos trabalhadores de seguranga
socioeducativa supera em mais de 10 vezes o numero dos demais
profissionais nas unidades (Espirito Santo e Roraima), se aproximando de 10
vezes em outras unidades federativas (Mato Grosso, Pard e Rio Grande do Sul).
Isto ajuda a explicar a centralidade que os procedimentos de seguranga
adquirem nas rotinas de tais organizagdes, jG que o que estas costumam
exigir destes profissionais se resume d adequada execugdo de procedimentos
de seguranga que impeca a existéncia de conflitos e fugas, ignorando quando
estes desprezam a dimensdo socioeducativa colocada pelo ECA (VINUTO,
2020). Neste sentido, Ricardo Peres da Costa (2020) argumenta que estes
trabalhadores de seguranga socioeducativa priorizam aquelas atividades que

sdo vistas como inevitaveis:

As atividades de rotina do agente tendem a
ser mais relacionadas & seguranga, sdo
aquelas que o agente tem obrigatoriedade de
realizar e ser@ cobrado, caso ndo as faga, a
exemplo, revistar adequadamente o]
adolescente e os pertences deste; fazer
rondas, algemamentos; verificar a estrutura
da instituicdo; realizar condugdo do
adolescente; manter-se vigilante na
designagdo dos postos de trabalho; dentre
outras atividades vinculadas ao cumprimento
de rotinas de trabalho tais como entregar
refeigdes; repassar materiais de higiene; ligar
e desligar as luzes e os equipamentos
eletrénicos como radio e televisdo; dentre
outras. Todas essas tarefas o agente de
seguranga socioeducativo ndo consegue
deixar de fazer, visto que, se ele néo o fizer,
isso trard problemas institucionais e serd
alardeado pelos proprios adolescentes.
(COSTA, 2020, p. 306).

“Obs: A coleta de dados priorizou os profissionais mencionados na tabela (psicélogos, assistentes sociais, pedagogos, médicos,
enfermeiros e trabalhadores de seguranga socioeducativa), mas tais fungées néo esgotam os tipos de profissionais que podem e
atuam em centros de internagdo e de semiliberdade.
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Entretanto, a centralidade da seguranga socioeducativa nas unidades ndo
€ apenas quantitativa, mas qualitativa, pois a onipresenca dos referidos
trabalhadores - ilustrada na obrigatoriedade do regime de plantdo -
organiza, dia e noite, a rotina das instituicées socioeducativas. Sobre este
ponto, Juliana Vinuto (2020) afirma:

N

Quando me refiro & prioridade destinada &
seguranga em detrimento de atividades
socioeducativas quero dizer que toda a rotina
organizacional de um centro de internacdo é
planejoda a partir de procedimentos de
seguranga. Isso  significa que quando
atividades  educativas sdo  atrasadas,
reagendadas ou canceladas sua justificativa
se relaciona usualmente com problemas de
seguranga; que os agentes socioeducativos
s@o cobrados apenas pelos procedimentos de
seguranga, ndo havendo espago para que os
interessados possam planejar atividades
socioeducativas; ou que quando ocorre
algum conflto ou fuga, o agente
socioeducativo pode ser responsabilizado,
inclusive penalmente, mas jamais é acusado
pelos dirigentes da instituigéo por desprezar a
dimensdo socioeducativa colocada pelo ECA
(VINUTO, 2020, p.29).

Desse modo, é possivel observar que procedimentos de segurangca ganham
centralidade, enquanto atividades socioeducativas séo recorrentemente
secundarizadas. No entanto, tal estado de coisas, constatado em diferentes
investigagdes sobre o tema (SILVA JR, 2021), contraria diretrizes importantes,
como a Resolucdo 119/2006 do Conanda, que define as diretrizes pedagégicas
do atendimento socioeducativo. Nesta Resolucdo, destacamos o sétimo item,
nomeado como “Disciplina como meio para a realizagdo da acdo
socioeducativa”. Neste tépico consta o seguinte:

A disciplina deve ser considerada como
instrumento norteador do sucesso
pedagdgico, tornando o] ambiente
socioeducativo um polo irradiador de cultura
e conhecimento e ndo ser vista apenas como
um instrumento de manutengdo da ordem
institucional.

A questd@o disciplinar requer acordos definidos
na relagcdo entre todos no ambiente
socioeducativo (normas, regras claras e
definidas) e deve ser meio para a viabilizagéo
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de um projeto coletivo e individual, percebida
como condicdo para que objetivos
compartilhados sejam alcangados e, sempre
que possivel, participar na construcdo das
normas disciplinares. (CONSELHO NACIONAL
DOS DIREITOS DA CRIANGCA E DO ADOLESCENTE,
20086, p. 48, grifo nosso).

Em suma, ainda que as medidas socioeducativas tenham cardter
compulsoério e, no caso da internagdo e da semiliberdade, sejam privativas e
restritivas de liberdade, a orientagcdo do Conanda é de que os procedimentos
de seguranca, ordem e disciplina ndo devem ser vistos como a finalidade da
instituicdo, mas um meio para viabilizar as atividades oferecidas pela
instituicdo. Isto significa que procedimentos de seguranca sdo importantes
para a manutengcdo de um ambiente socioeducativo seguro, no qual
adolescentes e profissionais se sintam protegidos e, desse modo, as
atividoades educativas possam ser privilegiadas na rotina dos centros
educativos.

Apesar desta diretriz e do fato do termo “seguranc¢a” utilizar um qualificativo
nomeado explicitamente como “educativo”, ainda assim ha disputas sobre as
definicbes possiveis para a expressdo “seguranga socioeducativa™ alguns
defendem que deve ser uma fungdo equivalente a dos policiais penais do
sistema penitencidrio, mudando apenas o publico atendido; j& outros
argumentam que se trata de uma fungdo que deve contribuir de alguma
forma com a trqnsformdgdomdo adolescente em cumprimento de medida
socioeducativa (AVILAR; LIMA, 2019). Esta Gltima possibilidade foi a defendida
na ja referida Resolug@o n° 119/ 2006 do Conanda, momento em que o
trabalhador de segurancga socioeducativa € nomeado como “socioeducador”:
“As atribuicdes dos socioeducadores deverdo considerar o profissional que
desenvolva tanto tarefas relativas a preservacdo da integridade fisica e
psicolégica dos adolescentes e dos funciondrios quanto das atividades
pedagdgicas” (CONSELHO NACIONAL DOS DIREITOS DA CRIANCA E DO
ADOLESCENTE, 20086, p. 45).

Vale destacar que as disputas sobre as definicbes possiveis para a
express@o “seguranca socioeducativa” por vezes sdo tdo evidentes e
constantes que criam identidades profissionais diversas a trabalhadores que
exercem a mesma funcdo (VINUTO, 2020). Uma circunsténcia central que
fomenta tais discorddncias nas identidades profissionais e disputas sobre o
que deve ser o proprio trabalho & a falta de uma definicGo padronizada
nacional sobre qual secretaria deve ser a responsdvel pelos érgdos de gestdo

¥ Sobre as “ilusdes re”, como ressocializagdo, ver Batista (2009). Para formas de responsabilizagéo ndo privativas de liberdade, ver Davis
(2018).

COALIZAO PELA .



Warzas =) )\ @v e\

das medidas socioeducativas em é@mbito estadual. Para Costa (2020), este
ponto é fundamental para o estabelecimento de uma atuagdo alinhada e
especifica para a politica socioeducativa, mas como podemos observar na ,
estamos longe de uma padronizagdo das entidades responsdveis pela gestdo

das unidades socioeducativas estaduais:

Tabela 08 - Secretarias e orgdos gestores responsdveis pelas unidades de

semiliberdade e internagéio nas unidades federativas (Brasil — 2023)

Estados Secretarias 6rg&o
AC Sec. de Estado da Justica e Instituo Socioeducativo do
Seguranca Publica Estado do Acre (ISE)
Sec. de Prevencio & Superintendéncia de
AL ' Violénciag Medidas Socioeducativas
da SEPREV
Fundacdo da Cri d
Sec. de Estado de Inclusao e undagao da Lrianta € do
AP Mobilizac3o Social Adolescente do Estado do
s Amapé (FCRIA)
. D t tod
Sec. de Estado de Justica, epar ame” ©ae
. Atendimento
AM Direitos Humanos e . .
Cidadania Socioeducativo (DASE) da
SEJUSC
BA >ec. dsit::]gie;sDelreltos Fundacao da Crianca e do
. . Adolescente (FUNDACQ)
Desenvolvimento Social
Sec. de Protec¢do Social, Sgpermtendenaa do
. . . Sistema Estadual de
CE Justica, Cidadania, Mulheres .
e Direitos Humanos Atendimento
Socioeducativo (SEAS)
Secretaria de Estado de Subsecretaria do Sistema
DF . . . . .
Justica e Cidadania Socioeducativo
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Estados Secretarias Orgédo
ES Sec. de Estado de Direitos Instituto Socioeducativo do
Humanos Espirito Santo (IASES)
Sec. de Estado de Grupo Executivo de Apoio a
GO Desenvolvimento Social Criancas e Adolescentes
(GECRIA)
. E Direi
wn | eitssonreiet | puncacioacrangs oo
pas Adolescente (FUNAC)
Popular
Sec. de Estado de Ceqtro de A‘Fendlmento
MT Sesuranca Plblica Socioeducativo de Mato
gurans Grosso (CASE)
Sec. de Estado de Justica e §upier|htendgnC|a de.
MS Securanca Pblica Assisténcia Socioeducativa
gurans (SAS)
Sec. de Estado de Justica e Subsecrgtarla de
MG Seguranca Publica Atendimento
& s Socioeducativo (SUASE)
F a A i
Secretaria de Estado de undggao de 'tendlmen,to
PA Trabalho e Promoco Social Socioeducativo do Para
s (FASEPA)
Fundacao
Sec. de Estado e Desenvolvimento da
PB ] .
Desenvolvimento Humano Crianca e do Adolescente
(FUNDAC)
- D
Sec. de Justica, Familia e epartamento de
PR Trabalho Atendimento
Socioeducativo (DEASE)
PE Sec. de Desenvolvimento Fundacao de Atendimento
Social, Crianca e Juventude Socioeducativo (FUNASE)

€S s6&Bkbucacao

PAGINA 49



Warzas =) )\ @we\7a|

Estados Secretarias Orgédo
Sec. de Assisténcia Social e Sec. de ASSISten.CIa.SOCIaI'
PI Cidadania Trabalho e Direitos
Humanos (SASC)
Departamento Geral de
RJ Sec. de Educagao Acbes Socioeducativas
(DEGASE)
.deE T lho, - .
Sec. de staFIo d~0 rabalho Fundacdo de Atendimento
RN da Habitacao e da . ,
A . Socioeducativo (Fundase)
Assisténcia Social
RS Sec. de Justica e Sistema Fundacao de Atendimento
Penal e Socioeducativo Socioeducativo (FASE)
Sec. de Estado da Fundacao !Estadual de
A Atendimento
RO Assisténcia e do . .
Desenvolvimento Social Socioeducativo de
Rondonia (FEASE)
RR Sec. do Trabalho e do Bem- Coordenadoria de Infancia
estar Social e da Juventude
Sec. de Administragao Depar‘Fa.ment? de
S¢ Prisional e Socioeducativa Administracao
Socioeducativo (DEASE)
.E I i
sp Sec. Estadual de Justica e Fundacdo CASA
Cidadania
SE Sec.' d? InFIusag ¢ Renascer
Assisténcia Social
Geréncia do Sistema
T . i i i . .
0] Sec. de Cidadania e Justica Socioeducativo (GSS)

Fonte: dados de 2022/2023 obtidos via LAl pela Coalizéo Pela Socioeducagéo
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Na tabela 08 vemos que, dentre as 27 unidades federativas, hd 6 estados
(Acre, Mato Grosso, Mato Grosso do Sul, Minas Gerais, Rio Grande do Sul e
Santa Catarina) em que o érgdo gestor das unidades de semiliberdade e
internagd@o é vinculado a uma secretaria associada @ seguranca publica ou
ao sistema penal, o que € uma afronta & ideia de que procedimentos de
seguranga sdo o meio, e ndo a finalidade, das unidades socioeducativas.

A falta de uma definicdo padronizada nacional sobre qual secretaria deve
ser a responsdvel pelos 6rgdos de gestdo das medidas socioeducativas em
admbito estadual cria outros problemas relevantes para entendermos a
producgdo organizacional da centralidade dos procedimentos de seguranga
nas unidades educativas: a falta de wuma padronizagcdo - e,
consequentemente, de uma parametrizagcdo — nas nomenclaturas dos cargos
responsdveis pela execucdo da seguranca socioeducativa. Costa (2020)
destaca que enquanto na Resolucdo do Sinase (2006) se utiliza o termo amplo
“Socioeducador”’, na Lei do Sinase (2012), a fungdo é sequer nomeadaq, isto &,
nem apresentou outra proposta de nomenclatura para os trabalhadores de
seguranga socioeducativa.

Tal contexto ajuda a explicar a alta variabilidade das nomenclaturas para a
fungdo: Costa identificou 13 nomenclaturas utilizadas nas instituicdes
estaduais para se definir a fungdo exercida pelos trabalhadores de seguranga
socioeducativa, sendo “agente de segurangca socioeducativa” a mais
frequente, utilizada em 10 estados, seguida de “agente socioeducativo” (8
estados) e “socioeducador” (5 estados). Neste aspecto, & importante olhar
para as iniciativas legislativas para acabar com a indeterminagdo da
nomenclatura dos cargos exercidos por trabalhadores de seguranga
socioeducativa, como é o caso do Projeto de Lei Federal 122/2019, que almeja
regular o exercicio da profissdo de “agente de seguranga socioeducativa”.
Aqui vemos que a propria nomenclatura da fungdo um tépico a ser regulado,
ja que destaca a dimensdo securitdria da fungdo. Somado a isto, tais projetos
legislativos revelom que outras organizagdes, — sobretudo sindicatos e
associagdes profissionais —, estdo tomando para si a tarefa de definir a
nomenclatura do cargo e, desse modo, estabelecendo atribuicbes e
identidades profissionais.

De fato, hd vinculos entre a secretaria responsdvel pelos 6rgdos estaduais
de atendimento socioeducativo, a nomenclatura da fungdo dos responsdveis
pela realizagcdo da seguranga socioeducativa, a relagdo entre a quantidade
destes profissionais e a dos demais nas diferentes unidades e as atribuicdes
colocadas pela instituicdo e pela sociedade a este profissional. Mas ha
também questdes materiais que impedem o trabalhador de seguranga so-
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cioeducativa de realizar adequadamente o duplo objetivo sancionatdrio-
educativo. Segundo Costa (2020, p. 365), a “socioeducacdo virou sindnimo de
tranca, algema, tonfa e spray de pimenta”, o que fica explicito nas diversas e
constantes iniciativas legislativas, de dmbito federal e estadual, para autorizar
o porte de armas aos trabalhadores de segurancga socioeducativa.

De acordo com levantamento feito pela CoalizGo pela Socioeducagdo para
esta pesquisaq, entre 27 unidades federativas, jad hd 3 que autorizaram tal porte
de armas: Mato Grosso (Lei estadual n°10.939, de 17 de setembro de 2019), mas
que foi suspensa pelo STF), Espirito Santo (Lei estadual n° 1.017 de julho de
2022) e Roraima (né&o encontramos Lei Estadual, mas a informacdo foi
confirmada pela Secretaria). Entre os demais estados, 18 responderam que
ndo e 08 ndo responderam.

Entretanto, no ano de 2023 tivemos uma deciséo importante emitida pelo
Supremo Tribunal Federal que invalidou leis estaduais que autorizavam o porte
de arma de fogo a procuradores e agentes socioeducativos, o que ndo
afastou outras iniciativas no é@mbito federal, como o PL 3387/2019, o PL
4256/2019 ou a PEC 365/2017, dentre outras, que vinculom de diferentes
maneiras os trabalhadores de seguranca socioeducativa ds forgas de
seguranga publica. Em comum, tais iniciativas ignoram o fato de que os
trabalhadores de seguranca socioeducativa ja fazem parte de um sistema - o
Sinase: Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo — e propdem
gambiarras legislativas para inseri-los em outro sistema — o Susp: Sistema
Nacional de Seguranca Puadblica. Tais gambiarras legislativas, além de
afrontarem as normativas existentes e os pactos internacionais aos quais o
Brasil é signatdrio, estimulam um afastamento identitario do trabalhador de
seguranga socioeducativa da proposta da socioeducagdo presente na Lei do
SINASE.

Como é possivel observar, sdo muitas as dindmicas, organizagdes e frentes
de atuagcdo que criom barreiras para que o trabalhador de segurancga
socioeducativa realize uma seguranga singular, de cardter socioeducativo, —
como o proprio nome diz, alids. Enquanto isso ndo se modifica, prioriza-se
procedimentos de seguranca para impedir conflitos e fugas e, desse modo,
causar a impresséo de que a socioeducacdo estd sendo realizada (VINUTO,
2020).

2 Acées Diretas de Inconstitucionalidade (ADIs) 6975 (SE) e 7269 (MT).
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O cendrio da socioeducagdo brasileira € marcado por uma constante
lacuna de pesquisas e dados, o que impacta diretamente na formulagcdo de
politicas publicas e também na invisibilidade de violagdes de direitos que
persistem, principalmente quando o assunto & privagcdo ou restricdo de
liberdade. Durante os anos de 2018 a 2022, vivenciamos um verdadeiro
apagdo de dados no sistema socioeducativo do Brasil (MENDES,2023). Desde
2009 sdo langados os Levantamentos Anuais do Sinase, porém, o Ultimo
Levantamento publicado com uma estrutura metodolégica capaz de
apresentar dados elementares aconteceu em 2019, em referéncia ao ano de
2017. Conforme descreve Paola Mendes (2023):

Apbs o ano de 2017 houve uma modificagéo
estrutural na politica de coleta de dados, néo
por acaso na mudanga de gestdo para o
governo do ex-presidente Jair Bolsonaro. O
“Levantamento de 2020” ndo deveria nem ser
considerado um levantamento, visto que o
mesmo ndo apresenta dados gerais sobre
adolescentes, unidades ou execugdo das
medidas, sendo apenas uma fonte de
avaliagdo do Sinase. Em 2021 nem publicagdo
aconteceu, foi apenas uma apresentag¢do via
youtube em que foram desconsiderados
diversos estados e que seguiu a mesma
légica do “Levantamento de 2020". (MENDES,
2023,p.101).

Nesta perspectiva, esta coleténea surge como uma ferramenta de andlise
para o sistema socioeducativo durante o periodo de 2022 e comego de 2023,
buscando assim trazer informagdes relevantes diante da auséncia dos dados
anuais desde 2018. E importante sinalizar que apés a coleta e andlise de dados
desta pesquisa, foi publicado em 2023 um levantamento do Sinase referente
ao periodo do primeiro semestre de 2023. Ndo utilizamos como referéncia tal
levantamento, pois o mesmo foi publicado apds a leitura e escrita desta
coletdnea.

Conforme Anexo 01 é possivel identificar que foram abordados diversos temas
no pedido de acesso a informagdo, contudo, os capitulos que formam esta
coletnea foram escolhidos levando em consideragdo o perfil de
adolescentes e jovens em privagdo ou restricdo de liberdade, os atos
infracionais (com énfase no trafico de drogas) mais praticados na internagéo
e semiliberdade, a capacitacdo dos/as profissionais que atuam na internagéo
e semiliberdade e o aparato securitdrio.
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Além disso, &€ essencial entender que, da mesma forma que alguns
levantomentos do Sinase, esta pesquisa ndo incluiu dados de todos os
estados, o que requer uma andlise restrita. Uma das dificuldades em realizar
este modelo de pesquisa é a falta de resposta por parte dos estados aos
pedidos de acesso & informacdo, o que ocorreu especificamente com os
estados do Pard, Piaui, Alagoas, Acre e Tocantins. Por isso, seria fundamental
padronizar uma ferramenta de informagdo unificada para o sistema
socioeducativo, para que todos os estados consigam receber e responder ds
demandas sobre acesso a informagdo. Ademais, & importante capacitar
os/as funciondrios/as que respondem aos pedidos de acesso & informagcdo,
porque ao analisar as respostas, alguns dados tiveram que ficar de fora

porque foram respondidos com uma margem de erro significativa.

Isto posto, no que tange ao quantitativo de adolescentes em unidades de
internagd@o e semiliberdade foi identificada uma diminuicdo significativa em
relacdo aos anos anteriores. A pesquisa aponta que entre 2016 a 2023 houve
uma queda de 57,77% de adolescentes e jovens no meio fechado,
confirmando o que outras pesquisas j@ estavam retratando. SGo elencadas
algumas hipbéteses para esta diminuicdo, como: a Recomendacdo do
Conselho Nacional de Justica (CNJ) N° 62, datada de 17/03/2020; a influéncia
do Habeas Corpus Coletivo 143.988/ES; e o aumento da letalidade de criancas
e adolescentes durante intervengdes policiais e o crescimento nos nUmeros de
adolescentes desaparecidos/as. Porém, sdo hipdteses que precisam ser
analisadas e formuladas em mais pesquisas para serem confirmadas e &
possivel que as hipbdteses sejam distintas para cada territério analisado, ainda
que a diminui¢do tenha ocorrido em quase todos os estados do pais.

Em relagdo aos marcadores sociais, a pesquisa reafirma a predomindncia
de adolescentes declarados/as negros/os, demarcando mais uma vez uma
disparidade na aplicagcdo de medida socioeducativas entre adolescentes
negros e brancos e, portanto, a seletividade do Sistema de Seguranc¢a Publica
que apreende os adolescentes e do Sistema de Justica que opta pela
manutencdo da privagdo de liberdade. Em relagdo & adolescentes
trans/bindries, foram identificados 12 adolescentes trans/bindries cumprindo
medida de internacdo e ndo foram apresentados dados sobre a
semiliberdade. Entretanto, estados como Rio de Janeiro, Espirito Santo, Parang,
Distrito Federal e Pernambuco n&o responderam a este quesito, o que sinaliza
que este nimero pode ndo representar nem simbolicamente o quantitativo de
adolescentes trans/bindries na internagdo. Neste quesito & fundamental
aprofundar esta temdatica em outras pesquisas, isto porque a Gnica pesquisq,
considerando inclusive o Levantamento do Sinase de 2023, que apresentou
dados sobre a populacéo trans/bindries no sistema socioeducativo em todo
brasil foi o de 2019, em referéncia ao ano de 2017.
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O Levantamento do Sinase de 2019 apresentou que haviam 21 LGBTIs no
sistema socioeducativo em 2017, porém, além da utilizagcdo da sigla antiga,
ndo houve a divisdo entre pessoas trans/bindries do resto da sigla, e a coleta
deste dado desconsiderou a resposta de 18 estados. Portanto, ndo existem
dados reaqis sobre a populacdo trans/bindrie no sistema socioeducativo
brasileiro, o que indica uma preocupagdo, tendo em vista que adolescentes e
jovens trans/bindries estdo sujeitos (as/es) & uma diversidade de violéncias
devido a transfobia.

No que tange a prdtica de atos infracionais, esta coletnea também
ratifica os dados dos Ultimos Levantamentos do Sinase e pesquisas, sendo os
atos infracionais de maior proporcdo: o roubo (4.413 - 36%);0 trafico de drogas
(3.5634 - 29%); os atos infracionais contra a vida (1.393 - 12%); o furto (434 - 4%);
os atos infracionais contra o patriménio (405 - 3%) e os atos infracionais
contra a liberdade sexual (223 - 2%).

Em relagdo ao ato infracional andlogo ao trafico de drogas, sdo 3.634
adolescentes cumprindo medida por este ato infracional (32,2%) em relagao
ao total de 11.279 adolescentes em cumprimento de medida socioeducativa
das unidades pesquisadas. Em relagdo ao género feminino, existe um indice
maior de adolescentes meninas em regime fechado por conta do tréfico em
comparagdo proporcional aos meninos, sendo equivalente a 33,8% do total de
423 em comparagdo a 32,5% do total de 10.730 adolescentes. O destaque
dado ao trafico de drogas se deu justamente em razdo do entendimento de
que o trafico é na verdade uma forma de exploragdo de trabalho infantil, e
portanto, deveria ser aplicado a adolescentes e jovens as medidas protetivas
previstas no ECA, e ndo as medidas socioeducativas, conforme a Convengdo
182 e a Recomendacdo n. 190 da Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT)
- regulamentada via Decreto n° 6.481/2008. Todavia, apesar do Brasil ter
ratificado este entendimento, o trafico de drogas continua sendo o segundo
ato infracional que mais coloca adolescentes e jovens em internagdo ou em
semiliberdade, demonstrando que o Brasil ndo segue a normativa
impactando a vida de diversos (as) adolescentes e jovens e também
acentuando os indices de violéncia em decorréncia do trafico.

Sobre a capacitagdo dos/as profissionais que atuam diretamente com a
internacdo e a semiliberdade, esta coletdnea faz um apontamento importante
para a comunidade sociogducativa, hd uma defasagem na disponibilizagdo
de formagbes e capacitagcbes educacionais aos profissionais do
socioeducativo. Isto &, os/as profissionais né&o tém ao seu dispor, pela via
formal do sistema socioeducativo, capacitacdes que aperfeicoem a dimenséo
educacional das praticas desempenhadas em seus cotidianos. E fundamen -
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tal refletir nos problemas decorrentes desta defasagem, como por exemplo, a
auséncia de capacitagdo para tratar das diversas nuances presentes no
periodo da adolescéncia e juventude, a falta de percepgdo e conhecimento
sobre temdticas que envolvam & diversidade e direitos humanos e a
perpetuacdo de violéncias e violagbes de direitos. Neste sentido, urge a
criacdo de capacitagées e formagdes continuas que envolvam uma gama de
temdticas e em diversos formatos metodoldgicos para os/as profissionais da
socioeducacdo.

Por fim, a disputa sobre a pauta da socioeducagdo existe na propria génese
da sua concepgdo. Isto porque o ECA propde um modelo de responsabilizagdo
que seria pedagdgico, mas a sua execugdo parte de um formato punitivista,
por isto, ao longo dos anos nos deparamos com a construgcdo de duas
narrativas que vivem em disputa, a socioeducacdo é parte de um sistema
educativo ou parte da seguranga publica? Esta disputa existe em diversos
cendrios, inclusive, no legislativo em que ano apds ano sdo criados projetos de
lei para aproximar a socioeducagdo da seguranca publica, como por
exemplo: a inclusGo de agentes socioeducativos como integrantes Sistema
Unico de Seguranca Pblica (SUSP), o porte ou posse de arma para agentes
de seguranga socioeducativos dentro de unidades e outros.

Sobre o porte ou posse de arma, entre 27 unidades federativas, ja hd 3 que
autorizaram tal porte de armas: Mato Grosso (Lei estadual n° 10.939, de 17 de
setembro de 2019), mas que foi suspensa pelo STF), Espirito Santo (Lei estadual
n° 1.017 de julho de 2022) e Roraima (ndo encontramos Lei Estadual, mas a
informacdo foi confirmada pela Secretaria). Entre os demais estados, 18
responderam que ndo e 08 ndo responderam. Contudo, ao longo da escrita
desta coletGnea o Supremo Tribunal Federal invalidou leis estaduais que
autorizavam o porte de arma de fogo a procuradores e agentes de seguranca
socioeducativos. Apesar da decisdo, seria nhecessdrio um monitoramento nos
estados para ver se ela estd sendo cumprida.

Esta disputa também permeia o executivo, vinculando muitas vezes a
socioeducac@o & secretarias estaduais que estariom mais préximas da
seguranca publica que da educagdo, como é o caso do Acre, Mato Grosso,
Mato Grosso do Sul, Minas Gerais, Rio Grande do Sul e Santa Catarina, em que
o 6rgdo gestor das unidades de semiliberdade e internagdo € vinculado a
uma secretaria associada & seguranga publica ou ao sistema penal
Entendemos que esta aproximagdo & uma afronta & ideia de que
procedimentos de seguranca sdo o meio, e ndo a finalidade, das unidades
socioeducativas.
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Os resultados expostos nesta coletdnea oferecem um panorama parcial
sobre a politica socioeducativa brasileira durante os anos de 2022 e 2023 e
esperamos que eles possam embasar novas pesquisas e metodologias para
se pensar o campo da socioeducagdo.
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Prezados(as),

Considerando que estdo submetidos & Lei de Acesso & Informacdo (Lei n°
12.527 de 2014) os resultados e as agées politicas do poder publico cuja
divulgagdo é considerada fundamental para o exercicio do controle social e
pleno de outros direitos;

Considerando que o direito a informac¢éo, além de ser um direito em si
mesmo, & um direito instrumental, tendo em vista que influencia na garantia
de outros direitos humanos; Considerando que o direito a informacgdo viabiliza
o debate publico, a pesquisa e o controle social;

Considerando a data de recebimento do presente oficio;

Considerando o lapso temporal para as respostas entre a data de 30 de
novembro de 2022 até o presente recebimento do documento;

Considerando a auséncia de publicacdées anuais da avaliagcdo de
implementagdo do Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo
(SINASE), prevista nos art. 19 e 20 da Lei 12594 de 2012, a Coalizdo pela
Socioeducagdo, formada por 56 organizagdes de direitos humanos, coletivos,
entidades, pesquisadores(as), especialistas e instituicées publicas com
atuacdo no Sistema de Justica Juvenil e Socioeducativo vem solicitar,
respeitosamente, as seguintes informacdes:

Namero de unidades

l.Quantas unidades para cumprimento de medida socioeducativa de
semiliberdade existem no estado?
a.Quantas sdo exclusivamente para o género feminino?
b.Quantas sdo exclusivamente para o género masculino?
c.Quantas sdo mistas?
2.Quantas unidades para cumprimento de medidas socioeducativas de
internagdo existem no estado?
a.Quantas sdo exclusivamente para o género feminino?
b.Quantas sdo exclusivamente para o género masculino?
c.Quantas sdo mistas?

Numero de vagas nas unidades e tempo de duragdo

3. Quantas vagas hd nas unidades de semiliberdade?
4. Quantas vagas hd nas unidades de internagdo?

D@ coruziopea

9 SOCIOEDUCAGCAO PAGINA 64



(S =R T\ aNE===0 )

Perfil dos/as adolescentes atendidos/as

5. Quantos adolescentes do género masculino j& cumpriram outra medida
socioeducativa além daquela que atualmente estdo cumprindo (reentrada)?
6.Quantas adolescentes do género feminino jd cumpriram outra medida
socioeducativa além daquela que atualmente estdo cumprindo (reentrada)?
7. Qual o total de adolescentes cumprindo medida de semiliberdade?
l. Quantos sdo do género masculino?
Il. Quantas sdo do género feminino?
Ill. Quantos/as séo brancos/as?
IV. Quantos/as séo pretos/as?
V. Quantos/as sé@o pardos/as?
VI. Quantos/as s@o amarelos/as?
VIIl. Quantos/as sdo indigenas?
VIIl. Quantos/as sd@o trans ou ndo bindrios/as?

8. Qual o total de adolescentes cumprindo medida de internagcdo?
l. Quantos sdo do género masculino?
Il. Quantas sdo do género feminino?
Ill. Quantos/as sdo brancos/as?
IV. Quantos/as séo pretos/as?
V. Quantos/as séo pardos/as?
VI. Quantos/as séo amarelos/as?
VIIl. Quantos/as sdo indigenas?
VIIl. Quantos/as séo trans ou néo bindrios/as?

9. Considerando o total de adolescentes em internagdo e semiliberdade no
estado, qual a distribuicéo dos/as adolescentes por faixa etdria:
l. Total de adolescentes com idade entre 12 e 13 anos:
Il. Total de adolescentes com idade entre 14 e 15 anos:
lll. Total de adolescentes com idade entre 16 e 17 anos:
IV. Total de adolescentes com idade entre 18 e 21 anos:

10. Considerando o total de adolescentes em internagdo e semiliberdade no
estado, qual a distribuicdo dos/as adolescentes por escolaridade:
l. Total de adolescentes que ndo ingressou no ensino fundamental;
ll. Total de adolescentes com ensino fundamental incompleto:
lll. Total de adolescentes com ensino fundamental completo:
IV. Total de adolescentes com ensino médio incompleto:
V. Total de adolescentes com ensino médio completo:
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11. Considerando o total de adolescentes em restrico ou privagdo de
liberdade no estado, qual a distribuicéio dos/as adolescentes por renda
familiar total:

l. Total de adolescentes com renda familiar total inferior a 1 saldrio minimo:

ll. Total de adolescentes com renda familiar total entre 1 e 2 saldrios minimos:
lll. Total de adolescentes com renda familiar total entre 2 e 3 salarios minimos:
IV. Total de adolescentes com renda familiar total entre 3 e 5 salérios minimos:
V. Total de adolescentes com renda familiar total entre 5 e 10 saldrios minimos:
VI. Total de adolescentes com renda familiar total entre 10 e 20 saldrios
mMinimos:

VIl. Total de adolescentes com renda familiar total acima de 20 saldrios
minimos:

12. Considerando o grupo familiar dos adolescentes, quantos(as) estéo
inscritos(as) no cadastro Unico?

13. Considerando o total de adolescentes em restricdo ou privagdo de
liberdade no estado, qual a distribuicéo dos/as adolescentes pelo tipo de ato
infracional:

l. Total de adolescentes em restrigdo ou privagdo de liberdade por atos
infracionais andlogos a crimes roubo:

Il. Total de adolescentes em restricdo ou privagdo de liberdade por atos
infracionais andlogos a crimes furto:

lll. Total de adolescentes em restrico ou privagcdo de liberdade por atos
infracionais andlogos a crimes trafico de drogas:

IV. Total de adolescentes em restricio ou privagdo de liberdade por atos
infracionais andlogos a crimes patrimoniais:

V. Total de adolescentes em restrigo ou privagdo de liberdade por atos
infracionais andlogos a crimes contra liberdade sexual:

VI. Total de adolescentes em restricdo ou privagdo de liberdade por atos
infracionais andlogos a crimes contra & vida:

VIl. Total de adolescentes em restricdo ou privagdo de liberdade pelos demais
tipos de atos infracionais:

Sobre trafico:

14. Quantos adolescentes meninos se encontram cumprindo medida de
internagdo por trafico de drogas?

15. Quantas adolescentes meninas se encontram cumprindo medida de
internagdo por trafico de drogas?

16. Quantos adolescentes meninos se encontram cumprindo medida de
semiliberdade por trafico de drogas?
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NUmero de o6bitos

18. A unidade de internagdo registrou algum obito dentro da unidade?
l. Se sim, quantos?
Il. Quantos por causa natural?
lll. Quantos por morte violenta?

19. A unidade de semiliberdade registrou algum &bito dentro da unidade? Se
sim, quantos (as)?
l. Se sim, quantos?
ll. Quantos por causa natural?
lll. Quantos por morte violenta?

Gravidez e filhos

20. A unidade de internacdo possui uma estrutura especial para gestantes
e lactantes?

21. A unidade de semiliberdade possui uma estrutura especial para
gestantes e lactantes?

22. Considerando o total de adolescentes em cumprimento de medida de
semiliberdade:

l. Qual o total de adolescentes gravidas?

Il. Qual o total de adolescentes lactantes?

lll. Qual o total de adolescentes do género feminino que sdo mdes?

IV. Qual o total de adolescentes do género masculino que s@o pais?

23. Considerando o total de adolescentes em cumprimento de medida de
internacdo:
l. Qual o total de adolescentes gravidas?
Il. Qual o total de adolescentes lactantes?
lll. Qual o total de adolescentes do género feminino que sdo mdes?
IV. Qual o total de adolescentes do género masculino que s@o pais?

Visita intima

24. Quantos adolescentes do género masculino recebem visita intima?

25. Quantas adolescentes do género feminino recebem visita intima?

26. Quantas adolescentes do género feminino sdo casadas ou tém unido
estavel? ’

27. Quantos adolescentes do género masculino sdo casados ou tém unido
estavel?

28. A unidade possui espago fisico para as visitas intimas?
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Saude mental

29. Considerando o total de adolescentes em semiliberdade ou internagdo
no estado:
l. A unidade de internagdo possui algum tipo de tratamento para acompanhar
adolescentes adictos(as) ou com questodes relacionadas a saude mental?
Il. A unidade de semiliberdade possui algum tipo de tratamento para
acompanhar adolescentes adictos(as) ou com questées relacionadas &
sadde mental?
lll. Quantas adolescentes do género feminino foram diagnosticadas com
algum tipo de questdo vinculada a sadde mental?
IV. Quantos adolescentes do género masculino tomam medicamento
psiquidtrico (ansiolitico, antidepressivo, antipsicético etc)?
VI. Quantas adolescentes do género feminino tomam medicamento
psiquidtrico (ansiolitico, antidepressivo, antipsicético etc)?
VIl. Quantos adolescentes do género masculino possuem questdes
relacionadas a adicgdo?
VI. Quantas adolescentes do género feminino possuem questdes
relacionadas a adicgdo?

Infraestrutura e recursos humanos das unidades

30. Considerando toda a equipe de profissionais atuando em unidades de
semiliberdade:
. Quantos(as) psicélogas(os) existem nas unidades?
Il. Quantos(as) assistentes sociais existem nas unidades?
. Quantos(as) agentes socioeducativos existem nas unidades?
IV. Quantos(as) pedagogos(as) existem nas unidades?
V. Quantos(as) professores(as) da educacdo fundamental existem nas
unidades?
VI. Quantos(as) médicos(as) existem nas unidades?
VII. Quantos(as) enfermeiros(as) existem nas unidades?

31. Considerando toda a equipe de profissionais atuando em unidades de
internacgdo: .
. Quantos(as) psicélogas(os) existem nas unidades?
Il. Quantos(as) assistentes sociais existem nas unidades?
. Quantos(as) agentes socioeducativos existem nas unidades?
IV. Quantos(as) agentes pedagogos(as) existem nas unidades?
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V. Quantos(as) professores(as) da educacdo fundamental existem nas
unidades?

VI. Quantos(as) médicos(as) existem nas unidades?

VII. Quantos(as) enfermeiros(as) existem nas unidades?

32. Considerando as unidades de semiliberdade:
l. Quantas possuem espacos destinados a lazer, esportes e cultura?
ll. Quantas possuem salas de aula?
lll. A unidade oferece cursos profissionalizantes?
a.Se sim, quais?

33. Considerando as unidades de internagdo:
l. Quantas possuem espacos destinados a lazer, esportes e cultura?
Il. Quantas possuem Escolas?
lll. Quantas possuem apenas uma ou mais salas de aula?
IV. A unidade oferece cursos profissionalizantes?
a.Se sim, quais?

34. Exister capacitagées efou formagées regulares do érgdo gestor para as
equipes profissionais das unidades de semiliberdade e internacdo por
semestre?

a.Se sim, quais?

Sobre agentes com porte ou posse de arma

35. Os(as) agentes socioeducativos da unidade de internagéo possuem
porte ou posse de arma para atuagdo na unidade?

36. Os(as) agentes socioeducativos da unidade de semiliberdade possuem
porte ou posse de arma para atuacdo na unidade?
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